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RESUMO

ALMEIDA, Ana Paula Janeiro de; COSWOSCK, Clara. OBRAS PUBLICAS
PARALISADAS E SEUS IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS: UM
ESTUDO DE CASO DA OBRA DO TEATRO DO CENTRO DE ARTES DA UFES.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Engenharia Civil) — Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2025.

A paralisacdo de obras publicas no Brasil € um problema recorrente que resulta em
desperdicio de recursos, prejuizos financeiros e impactos sociais negativos,
comprometendo o desenvolvimento urbano e a prestacao de servi¢cos essenciais. Este
estudo tem como objetivo analisar os custos decorrentes da interrup¢ao da construcao
do Teatro do Centro de Artes da Universidade Federal do Espirito Santo, avaliando os
investimentos ja realizados e os valores necessarios para a sua conclusao. A pesquisa
baseia—se em uma abordagem metodoldgica que inclui revisdo documental, vistorias
técnicas e analise orcamentaria, permitindo uma compreenséao detalhada do impacto
financeiro e social da inatividade da edificagcdo. Entre os principais problemas
identificados estéo a deterioracao estrutural, 0 aumento dos gastos com manutencgao
corretiva, além da perda do potencial de uso da edificacdo pela comunidade
académica e pela sociedade. A partir dos dados coletados, o estudo propde
estratégias para otimizar a gestéo de obras publicas, visando minimizar atrasos, evitar
desperdicios e garantir maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Dessa
forma, espera—se contribuir para a formulacéo de politicas e praticas que possibilitem
a retomada e conclusédo de obras paralisadas, promovendo beneficios concretos para

a populacéo.

Palavras—chave: gestdo de obras; impacto financeiro; obras publicas; paralisacéo;

planejamento orcamentario.



ABSTRACT

The interruption of public works in Brazil is a recurring problem that results in resource
waste, financial losses, and negative social impacts, compromising urban development
and the provision of essential services. This study aims to analyze the costs arising
from the suspension of the construction of the Theater of the Arts Center at the Federal
University of Espirito Santo, assessing the investments already made and the
necessary amounts for its completion. The research is based on a methodological
approach that includes document analysis, technical inspections, and budget
evaluation, providing a detailed understanding of the financial and social impact of the
building's inactivity. Among the main issues identified are structural deterioration,
increased expenses for corrective and preventive maintenance, and the loss of the
facility's potential use by the academic community and society. Based on the collected
data, the study proposes strategies to optimize public works management, aiming to
minimize delays, prevent waste, and ensure greater efficiency in the allocation of public
resources. In this way, the research seeks to contribute to the formulation of policies
and practices that enable the resumption and completion of stalled projects, generating

concrete benefits for the population.

Keywords: public works management; financial impact; public works; interruption;

budget planning.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

O abandono de obras publicas no Brasil tem se tornado uma realidade
recorrente, gerando impactos significativos tanto na sociedade quanto na economia.
Esse fen6meno compromete diretamente a qualidade de vida da populacao, que fica
privada de servicos essenciais, como saude, educacédo e infraestrutura. De acordo
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2024, um total de 11.944 obras
permaneceram inacabadas, representando um investimento de aproximadamente 9
bilhdes de reais, conforme ilustrado na figura 01. Esse cenario evidencia o desperdicio
de recursos publicos e a ineficiéncia na gestdo desses projetos, impedindo que o0s

investimentos se traduzem em beneficios concretos para a sociedade.

Figura 01 — Obras publicas paralisadas no Brasil

Quantidade de obras % de obras paralisadas Recursos federais ja investidos
Paralisada

11.944 R$ 9,0 bilhGes

obras paralisadas em obras paralisadas

52,0%
22.961 V
total de obras

Em execucdo

R$ 24,2 bilhoes

em todas as obras

Fonte:Tribunal de Contas da Uniéo (2024)

Frequentemente, as divergéncias entre o que é planejado e o executado nas
obras publicas levam a sua paralisa¢éo ou execucéo incompleta. Esse descompasso
€ usualmente causado pela falta de gestédo eficiente, fiscalizacdo inadequada e pela
auséncia de transparéncia durante a execucao das obras. Quando a gestéo é falha e
a fiscalizacéo é negligente, as obras enfrentam atrasos, modificagées néo previstas e
desvios de recursos, prejudicando seu andamento e qualidade. A falta de
transparéncia, por sua vez, gera incertezas e desconfianc¢a, tornando dificil a correcéo

dos problemas identificados.

Um exemplo emblematico dessa problematica é a obra do Teatro do Centro de
Artes da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), que permanece em estado
de paralisacédo ha anos. Este teatro, objeto de estudo deste trabalho, representa um

investimento significativo cuja conclusdo néo foi efetivada da maneira correta, uma
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vez que a obra foi entregue, porém de forma nao funcional, com diversos servicos
inacabados. Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo diagnosticar a
condicao atual dos sistemas prediais do edificio e analisar o impacto da gestéo
durante a fase de execucdo das obras, identificando os principais fatores que

contribuiram para essa situacao.

1.2 Justificativa

A paralisagéo da obra do Teatro do Centro de Artes da UFES gera impactos
significativos nos ambitos social, econdmico e cultural, comprometendo o pleno
funcionamento da infraestrutura universitaria e limitando o acesso a atividades
académicas e culturais. Diante desse cenario, justifica—se a realizacdo deste estudo,
gue busca identificar as causas da interrupcao da obra e avaliar suas consequéncias,
fornecendo subsidios técnicos para a formulacdo de estratégias que viabilizem sua

retomada e conclusao.

A pesquisa se fundamenta na andlise documental dos projetos e registros
administrativos, aliada a uma vistoria técnica da edificacdo, permitindo a avaliacéo das
condi¢cBes estruturais atuais. Além disso, sera conduzida uma analise orcamentaria
para mensurar 0S recursos ja empregados e 0s prejuizos decorrentes da paralisacao,
evidenciando o impacto financeiro e social para a Universidade Federal do Espirito
Santo. Dessa forma, este estudo pretende contribuir para a melhoria da gestéo de
obras publicas, demonstrando a importancia de um planejamento adequado,

fiscalizacao eficaz e transparéncia na aplicacédo dos recursos.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
Realizar uma andlise do processo de gestdo das obras publicas, identificando
0S possiveis obstaculos que impactam no sucesso de uma obra, especialmente no
gue se refere ao orgamento, aos contratos, aos prazos, ao planejamento e ao controle
das obras publicas, considerando também o impacto social dessas obras no contexto

da universidade.

1.3.2 Objetivos Especificos

No que diz respeito aos objetivos especificos, tem—se:
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e Levantar os investimentos realizados na obra desde sua concepcao,
incluindo custos planejados e valores efetivamente gastos;

e Analisar o0s projetos originais e executados, verificando
incompatibilidades, inconsisténcias e possiveis falhas que possam ter
contribuido para a paralisacéo da obra;

e Comparar 0s custos estimados para a conclusao da obra com os custos
gerados pela sua paralisacéo;

e Identificar os impactos financeiros da inatividade da edificacdo para a
UFES, considerando gastos com manutencao, deterioracao estrutural e

perda de funcionalidade.

1.4 Estrutura do Trabalho

Com o objetivo de atender as finalidades deste estudo, o trabalho esta
estruturado em cinco capitulos, incluindo o capitulo introdutério (Capitulo 1), onde séo
apresentados a contextualizacdo do tema, a justificativa, os objetivos e a estrutura
geral do trabalho.

No Capitulo 2, é realizada uma revisao bibliografica, abordando os principais
conceitos tedricos e normativos relacionados as obras publicas, com destaque para a
legislacdo vigente, os desafios enfrentados na execucdo desses empreendimentos e

0s impactos socioecondmicos decorrentes da paralisacéo das construcoes.

O Capitulo 3 descreve a metodologia empregada na pesquisa, detalhando as
etapas do estudo, os procedimentos adotados para a coleta de dados e a analise dos
documentos técnicos e financeiros, além das inspecdes in loco realizadas na obra em

estudo.

No Capitulo 4, sdo apresentados os resultados obtidos por meio da
investigacdo documental e da vistoria técnica, analisando as condi¢des da estrutura e
os fatores que levaram a interrupgéo da obra, bem como os prejuizos causados pela

sua paralisacéo.

Por fim, o Capitulo 5 analisa os investimentos ja realizados e 0s custos
previstos para a conclusdo da obra, avaliando seu impacto financeiro para a

universidade. Também aborda os prejuizos financeiros e sociais da paralisagéo,
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incluindo a deterioracdo da estrutura, 0s gastos com manutencao e a perda do uso da

edificacdo pela comunidade académica e sociedade.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O cenario das obras publicas inacabadas no Brasil

A paralisagéo de obras publicas configura—se como um problema estrutural no
Brasil, impactando diretamente o desenvolvimento urbano, a economia e a qualidade
de vida da populacéo. Esse cenario decorre de uma série de fatores, incluindo falhas
na gestdo de contratos, irregularidades nos processos licitatorios, descontinuidade
orcamentéria e deficiéncias técnicas na execucao dos projetos. A elevada quantidade
de empreendimentos interrompidos ndo apenas compromete a eficacia das politicas
publicas, mas também resulta no desperdicio de recursos financeiros e na ineficiéncia

da administracao publica.

A ampliacdo do numero de obras publicas paralisadas pode ser constatada por
meio do Painel de Obras Paralisadas disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Entre os anos de 2022 e 2024, o total de empreendimentos interrompidos
passou de 8.674 para 11.242, representando um aumento de aproximadamente
29,6%. Esse crescimento evidencia a persisténcia de dificuldades na gestédo e
fiscalizacdo das obras, bem como a ineficacia das medidas adotadas para mitigar essa

problematica.

No ano de 2024, a regidao Nordeste concentrou o maior nimero de obras
publicas paralisadas no Brasil, destacando—se os estados do Maranhdo, com 1.232
empreendimentos interrompidos, e a Bahia, com 972, evidenciando os indicadores
mais criticos do pais (Figura 2). Esse cenario reflete desafios estruturais na gestéo e
execucdo de contratos, além de dificuldades relacionadas ao financiamento e

fiscalizacéo das obras.
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Figura 02 — Quantidade de obras paralisadas por UF

Obras paralisadas por UF m %

MA 1.232

" s BA 972

PA 938
| MG 895

” ’_:.' — - / sp 728

ce 717

PE 624

Fonte:Tribunal de Contas da Unido (2024)

No Espirito Santo (Figura 3), essa mesma problematica se manifesta, onde, no
mesmo ano, foram registradas 303 obras em andamento e 150 paralisadas. Esses
dados demonstram que a descontinuidade de projetos ndo se restringe ao nivel
federal, mas representa um entrave recorrente em diferentes esferas governamentais,
comprometendo a efetividade das politicas publicas e a destinacdo adequada dos

recursos.
Figura 03 — Dados de obras no Espirito Santo

Obras paralisadas por UF ﬂ 5

MA 1.232
BA 972
UF Espirito Santo
Qtd obras paralisadas 150
Total de obras 303
% obras paralisadas 49,5%
CE 77
PE 624

Fonte:Tribunal de Contas da Unido (2024)
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O impacto financeiro dessas paralisacbes € significativo. De acordo com o
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2024), o montante ja investido em obras
inacabadas no Brasil alcancou R$6,4 bilhdes, valor que supera o Produto Interno
Bruto (PIB) de diversos paises. Dados do Banco Mundial (2025) indicam que
economias inteiras, como as de Tuvalu (PIB de aproximadamente R$2,5 bilhdes),
Nauru (R$3,1 bilhdes) e Kiribati (R$6,2 bilhdes), operam com recursos inferiores ao

gue foi desperdicado em projetos interrompidos no Brasil.

Além do prejuizo econ6mico, a paralisacdo tem gerado impactos diretos e
indiretos na populacdo. Além do desperdicio dos recursos publicos investidos, a
paralisacdo impede a sociedade de usufruir os beneficios que cada bem publico ndo

concluido deveria proporcionar.

Na area da educacéo, por exemplo, 4.094 obras de creches e escolas publicas
encontram-se inacabadas, comprometendo o acesso a educacdo de qualidade,
especialmente em regides de baixa renda (Tribunal de Contas da Unido, 2024). Esses
dados, apresentados na Figura 4, evidenciam um cendario semelhante na area da
saude, onde 4.580 hospitais e centros de atendimento que deveriam beneficiar
populacdes vulneraveis permanecem paralisados, agravando o déficit de servicos
médicos essenciais. Além disso, obras inacabadas afetam o ambiente urbano,
contribuindo para a desvalorizacdo imobiliaria e a degradacdo de areas ao redor
(CBIC, 2023).

Figura 04 — Obras publicas paralisadas por setor no Brasil

Obras paralisadas por setor

Satide 4.580
Educacdo basica 4.094
Infraestrutura e Mobilidade Ur... 1.243
Outros 515
Saneamento 382
Turismo 382
Educacao superior 249
Esporte 173
Transportes 108
Educacdo profissional e tecnal... 67
Habitacdo 46
Agricultura 40
Defesa Civil 28
Educacado (Hospitais e Inst. Mili... 24

Obras contra secas 13

Fonte:Tribunal de Contas da Unido (2024)
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Com isso, € possivel observar que o impacto da paralisacdo de obras publicas
se materializa em diversos setores e regifes, evidenciando a necessidade de

aprimoramento nos processos de planejamento e fiscalizacao.

No Brasil, a gestdo das obras publicas envolve diversos 6rgéos, cada um com
responsabilidades especificas. No setor educacional, o Ministério da Educacéo
(MEC), por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
coordena a construcao de escolas e creches, sendo financiado por entidades como a
Caixa Econdmica Federal. Da mesma forma, na area da saude, o Ministério da Saude,
juntamente com as secretarias estaduais e municipais, é responsavel pela execucao
de hospitais e centros de atendimento, com financiamento proveniente do BNDES e

da Caixa Econbmica Federal.

A fiscalizacdo e o acompanhamento de tais obras estdo a cargo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, que tém a
funcdo de garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos. Esses 6rgaos sao
responsaveis pela verificacdo da legalidade e regularidade dos contratos firmados,
além de auditorias e analises de execucdo de obras publicas.

Além disso, alguns desses Orgaos também desempenham funcdes
relacionadas a execucéo dos processos licitatérios. No nivel federal, érgdos como o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a Fundacao Nacional
de Saude (FUNASA), o FNDE e o Ministério das Cidades sao responsaveis pela
promocao das licitagcdes para obras publicas. A Caixa Econémica Federal, em parceria
com esses 0rgaos, tém papel crucial na gestao financeira e no acompanhamento dos
contratos firmados. Nos niveis estadual e municipal, as secretarias responsaveis pelas
areas de infraestrutura, saude e educacdo conduzem os processos licitatorios,
seguindo as diretrizes da Lei de Licitacbes (Lei n° 14.133/2021) e as normas do

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV).

A persisténcia de falhas nos processos licitatérios, como o planejamento
inadequado e a fiscalizac&o ineficaz, tem causado danos significativos, refletidos nas

obras paralisadas e no desperdicio de recursos publicos.
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2.1.1 Impacto da paralisacdo de obras publicas na sociedade

A interrupcdo de obras publicas gera impactos significativos em diversos
setores da sociedade, comprometendo o desenvolvimento urbano, a qualidade dos
servicos publicos e a economia. Entre os principais efeitos negativos estédo a limitagao
do acesso a infraestrutura essencial, o desperdicio de recursos financeiros e a
degradacao de espacos urbanos inacabados. No setor da educacédo, por exemplo,
escolas e creches inacabadas dificultam a oferta de vagas e a universalizagcdo do
ensino, prejudicando criancas e adolescentes, especialmente em regides de maior

vulnerabilidade social.

Na area da saude, a paralisacdo de obras, como hospitais e centros de
atendimento, agrava a crise do sistema publico, limitando o atendimento a pacientes,
especialmente em areas periféricas e rurais. Em 2023, o Brasil enfrentou uma perda
significativa de leitos hospitalares, com 25 mil leitos de internacéo perdidos nos ultimos
13 anos, o que resultou em um aumento da sobrecarga no SUS (CFM, 2025). Além
disso, a interrupcdo de obras hospitalares impede a expansdo da rede de
atendimento, prejudicando a capacidade de resposta do sistema diante de

emergéncias sanitarias e aumentando as filas por tratamento médico.

7

Outro impacto relevante € a escassez de saneamento basico, que afeta
diretamente a saude publica. Em 2023, o Brasil registrou mais de 190 mil internacées
por doencas associadas a falta de saneamento, como diarreia e hepatite, o que
demonstra o agravamento das condicbes de saude para milhdes de brasileiros
(BRASIL61, 2023). A interrupcao de obras de infraestrutura voltadas ao saneamento
basico compromete especialmente as populagbes mais vulneraveis, exacerbando
problemas de saude e sobrecarregando o sistema de saude publica, além de
contribuir para a degradagcdo do meio ambiente e a falta de qualidade de vida em

varias regides.

Esses impactos destacam a urgéncia de solugdes para resolver a questéo das
obras paralisadas, uma vez que a conclusao de empreendimentos publicos essenciais

pode melhorar diretamente as condi¢des de vida e garantir acesso a servi¢os basicos.

Diante dessa realidade, observa—se que paises que investem de forma

estruturada e continua na conclusdo de suas infraestruturas essenciais apresentam
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indices elevados de desenvolvimento humano e bem—estar social. Nacbes como
Noruega, Suica e Irlanda direcionam corretamente suas economias para setores
estratégicos, garantindo ndo apenas 0 crescimento econdmico sustentavel, mas
também uma melhor qualidade de vida para seus cidaddos. Esses paises possuem
sistemas de educacdo amplamente acessiveis, infraestrutura de saude eficiente e
elevados padrées de saneamento basico, refletindo—se em seus altos indices de

Desenvolvimento Humano (IDH).

No Japédo e na Alemanha, o investimento continuo em infraestrutura publica
tem sido um fator determinante para o fortalecimento da economia e da qualidade dos
servicos basicos. No Japao, a reconstrucdo e modernizacdo de sua infraestrutura
apos crises econbmicas e desastres naturais garantiram um ambiente urbano
altamente funcional e resiliente. Ja na Alemanha, o foco na eficiéncia dos gastos
publicos e na manutencéo da infraestrutura existente possibilita a oferta de servicos

essenciais de alta qualidade, beneficiando toda a populacéo.

Por outro lado, o Brasil, apesar de ter apresentado uma leve melhora no IDH,
passou da 842 para a 872 posicdo no ranking global, indicando que outros paises
avancaram mais rapidamente em termos de desenvolvimento humano (CNN Brasil,
2024). O pais ainda enfrenta desafios na alocacdo eficiente de recursos e na
conclusdo de obras essenciais. A paralisacdo de empreendimentos publicos
compromete o desenvolvimento e impede a universalizacdo de servigcos basicos,

aprofundando desigualdades sociais e limitando o crescimento sustentavel.

Nesse sentido, a conclusdo de empreendimentos publicos essenciais se torna
um fator determinante para melhorar as condi¢des de vida da populacdo e promover
um desenvolvimento mais equitativo e eficiente. A experiéncia dessas nacgoes reforca
a importancia da boa gestdo dos recursos publicos e da execucdo de obras que
atendam de fato as necessidades da sociedade, garantindo impactos positivos a longo

prazo.
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2.1.2 Exemplo de obras publicas paralisadas

Diversos empreendimentos, que deveriam atender a demandas essenciais em
setores como infraestrutura e lazer, permanecem inacabados, comprometendo a

eficiéncia dos investimentos publicos e a prestacéo de servicos fundamentais.

Um exemplo claro desse cenario € a obra da nova subida da Serra de
Petropolis (Figura 05), no Rio de Janeiro. A intervencdo, que visa melhorar a
infraestrutura viaria e a mobilidade entre a cidade de Petrdpolis e a capital fluminense,
enfrenta serios impasses devido a questdes ambientais e dificuldades administrativas.
A obra, que esta sendo realizada em areas de preservacdo ambiental, tem avancado
lentamente devido a impasses burocraticos e ao hdo cumprimento de um cronograma

executivo consolidado, o que tem impactado diretamente a mobilidade na regiéo.

Figura 05 — Serra de Petrdpolis com obra paralisada

Fonte: ENGEFOTO Engenharia e Fotografia

Em Porto Alegre, a paralisacao de obras publicas também reflete uma realidade
preocupante, como exemplificado pelo caso de uma creche inacabada no bairro
Hipica (Figura 06). Este empreendimento, que deveria atender a crescente demanda
por vagas no setor educacional, permanece abandonado ha anos, comprometendo o
acesso de criancas a educacgéo basica. De acordo com reportagem do Diario Gaucho
(2024), a obra é uma das varias paralisadas na cidade, com seis das 20 analisadas

ainda nao concluidas apos cinco anos.

Figura 06 — Creche abandonada no bairro Hipica, Porto Alegre.
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Fonte: Diario Gaucho (2024).

Ja na regido Nordeste, o Maranh&@o enfrenta uma grave situacdo de obras
educacionais paralisadas, conforme ilustrado na Figura 07, sendo o estado com o
maior numero de creches e escolas inacabadas no Brasil. Segundo o Ministério da
Educagdo (MEC), mais de 200 unidades educacionais estdo com as obras
interrompidas. Em alguns casos, as constru¢des inacabadas estdo sendo utilizadas
de forma inadequada, como depdsitos de lixo, em vez de atender as necessidades da

populagéo.

Figura 07 — Creche inacabada no Maranh&o.

Fonte: G1 (2023).

A analise de alguns casos especificos permite ilustrar a magnitude do problema
e compreender os fatores que contribuem para a interrupcao dessas obras.
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2.1.2.1 O Trevo de Manilha

O Trevo de Manilha (Figura 08), localizado no entroncamento das rodovias BR—
101, BR-493 e RJ-104, entre os municipios de S&o Gongalo e Itaborai, no estado do
Rio de Janeiro, configura—se como um ponto critico para a mobilidade rodoviaria da

regiao.

Fonte: Jornal O S&o Gongcalo (2024)

A atual infraestrutura apresenta limitagbes operacionais significativas,
resultando em congestionamentos constantes e comprometendo a fluidez do trafego,
especialmente no transporte de cargas e na conexao entre o estado do Rio de Janeiro
e demais regides do pais.

Para a melhoria do problema, a ampliacdo da rodovia teve inicio em 2019,
porém, foi interrompida em 2020 devido a pandemia. Posteriormente, a
concessionaria Arteris alegou que a continuidade das intervengdes havia sido excluida
do contrato de concessdo. Desde entdo, o trecho inacabado ao longo da rodovia
Niteroi—-Manilha permanece como um canteiro de obras desativado, interferindo na
fluidez do trafego e contribuindo para a recorréncia de congestionamentos,
impactando negativamente a mobilidade e a seguranca viaria na regiao.

Diante desse cenario, foi proposta uma reestruturacéo abrangente do Trevo de
Manilha e de seu entorno, contemplando néo apenas intervencdes pontuais, mas uma
reformulacdo técnica da infraestrutura viaria regional. O projeto total prevé um
investimento de aproximadamente R$7 bilhdes e inclui a implantacdo de novas alcas

de acesso, adequacdo geométrica das vias e ampliacdo da capacidade viaria, com o
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objetivo de mitigar os impactos da saturacdo do sistema de transportes (A Tribuna,
2024). A retomada das obras esta prevista para o final de 2024, condicionado a
aprovacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a liberagdo dos recursos

necessarios.

Entretanto, a auséncia de um cronograma executivo consolidado e os entraves
administrativos inerentes aos processos de contratacdo e fiscalizagcdo configuram
riscos potenciais a efetiva execucdo do empreendimento. Esse contexto reflete
probleméticas recorrentes na gestéo de obras publicas, como falhas no planejamento,
dificuldades na alocacédo de recursos financeiros e entraves burocraticos, fatores que
frequentemente resultam na descontinuidade de projetos essenciais para a

infraestrutura e o desenvolvimento regional.
2.1.2.2 Cais das Artes

O Cais das Artes (Figura 09), localizado em Vitoria, Espirito Santo, representa
um dos exemplos mais emblematicos de obras publicas paralisadas no estado.
Idealizado como um complexo cultural de grande porte, o projeto previa a construcéo
de um teatro com capacidade para 1.300 pessoas, um museu destinado a exposi¢cdes
de arte e um amplo espaco para atividades culturais. Com um or¢camento inicial
estimado em R$130 milhdes, as obras tiveram inicio em 2010, mas foram
interrompidas em 2015, quando cerca de 70% da estrutura ja estava concluida (G1,
2023).

Figura 09 — Cais das Artes

Fonte: ES 360 (2024)
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A paralisacdo do empreendimento ocorreu devido a uma série de fatores,
incluindo impasses administrativos, dificuldades financeiras e questionamentos
técnicos. Além disso, problemas relacionados a gestao contratual e a fiscalizacao da
obra resultaram na deterioracdo da estrutura ao longo dos anos, demandando novos
investimentos para sua recuperacdo. Desde entdo, a edificacdo inacabada tornou—se
um simbolo do desperdicio de recursos publicos e da ineficiéncia na execucéo de
projetos governamentais, impactando ndo apenas o setor cultural, mas também a
paisagem urbana e a valorizacao imobiliaria da regido (G1, 2023).

O Cais das Artes exemplifica os desafios enfrentados na gestdo de obras
publicas, impactado por falhas no planejamento, descontinuidade or¢camentaria e
entraves burocraticos. Como consequéncia, 0 projeto sofreu atrasos significativos e
desperdicio de recursos. Atualmente, as obras seguem em andamento e jé atingiram
48,33% de execucao, conforme informac@es divulgadas pelo portal ES 360 (2024).

Esse cenario ressalta a importancia do aprimoramento dos mecanismos de
planejamento, execucéo e fiscalizagéo, visando mitigar interrup¢des no cronograma e
assegurar a retomada e conclusdo das obras dentro dos prazos estabelecidos,
garantindo a efetividade dos investimentos e a adequada destinagdo dos recursos

publicos.

2.1.3 Impactos da Paralisacao na Conservacao das Estruturas

A paralisacdo de obras publicas ndo apenas compromete a entrega da
infraestrutura planejada, mas também provoca a aceleracdo de processos de
degradacdo nas estruturas ja executadas. A exposi¢cdo prolongada dos elementos
construtivos a condi¢cdes ambientais adversas, como umidade excessiva, variagcdes
térmicas e radiacdo solar, sem a devida manutencédo ou protecdo, contribui para o
surgimento de manifestacfes patologicas, que podem comprometer a durabilidade e
a seguranca da edificacéo.

A auséncia de intervenc¢des adequadas durante o periodo de paralisacéo pode
resultar em danos progressivos e onerosos, que dificultam a retomada da obra e
aumentam consideravelmente os custos de reparagcdo. Como afirmado por Helene
(2003), os custos de intervencdo na estrutura para atingir um certo nivel de

durabilidade e protecdo crescem exponencialmente quanto mais tarde for essa
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intervencdo. A evolucdo desse custo pode ser representada pela regra de Sitter,

apresentada na figura 10.

Figura 10 — Evolucdo dos custos pela fase de intervencéo

t Manutengéo corretiva
t, Manutencao preventiva
L Execucdo
t, , Projeto
1 5 25 125

Custo relativo da intervengao

Fonte: Helene (2003)

Em funcéo disso, a ado¢cdo de medidas preventivas e a fiscalizac&o rigorosa
das condi¢cdes das edificacoes inacabadas tornam—se fundamentais para mitigar
esses impactos, evitando que os danos estruturais se agravem. A implementacao
dessas acdes é essencial para prevenir o surgimento de problemas criticos, como a
corrosdo das armaduras, o aparecimento de trincas e fissuras, e a ocorréncia de
infiltracbes, que sdo manifestacbes patologicas frequentemente encontradas em

obras paralisadas.

2.1.4 AgOes para a Retomada das Obras Publicas Paralisadas

Diversas acdes tém sido implementadas pelo governo brasileiro para retomar
as obras paralisadas em diferentes setores, com foco na educacéao, infraestrutura e
outros servigos essenciais. Um dos principais programas € o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras da Educacéao, criado com o objetivo de acelerar a concluséo de
obras em unidades educacionais que estdo paralisadas em todo o pais. Esse pacto

hY

visa garantir que escolas e creches sejam concluidas e entregues a populacéo,
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beneficiando milhdes de estudantes e comunidades locais. Por meio dessa iniciativa,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) tem atuado para liberar

recursos financeiros e promover a gestéo eficiente das obras (GOV.BR, 2024).

Além disso, outra importante acdo para enfrentar o problema das obras
paralisadas foi a criacdo do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social.
Assinado em agosto de 2024, o decreto que institui o fundo prevé um reforco de
investimentos em infraestrutura, com a intencao de financiar projetos que envolvem
ndo apenas educac¢do, mas também salde e saneamento basico. A criacdo desse
fundo reflete um esforgo significativo para garantir que recursos sejam alocados de
maneira eficaz, acelerando a execucdo de projetos em todo o Brasil e, assim,
minimizando o impacto das obras inacabadas no desenvolvimento regional (GOV.BR,
2024).

Paralelamente as iniciativas nacionais, experiéncias internacionais
demonstram a importancia da digitalizacdo e da inovacao tecnoldgica para aprimorar
a gestado publica e reduzir problemas como paralisacdo de obras. Na Estdnia, um dos
paises mais digitalizados do mundo, 99% dos servicos publicos séo oferecidos online,
incluindo o licenciamento de obras. A criacdo da plataforma e—Construction possibilita
a centralizacdo de dados técnicos e operacionais de edificacdes, utilizando modelos
3D e permitindo uma gestédo eficiente do ciclo de vida da construcdo (SINAENCO,
2024).

Ja Singapura adotou o BIM (Building Information Modeling) como estratégia
para otimizar a gestao de projetos de infraestrutura. A digitalizagdo dos processos
possibilitou uma melhora na eficiéncia das constru¢des, garantindo a conclusao mais
rapida e organizada das obras publicas. Essas solugdes tecnologicas fortalecem a
governanga, aumentam a transparéncia e reduzem a ocorréncia de falhas na
execucao de projetos (SINAENCO, 2024).

Essas acOes séo essenciais para reverter o cenario de paralisia de obras no
Brasil, especialmente considerando a magnitude dos investimentos perdidos e o0s

impactos sociais negativos das obras inacabadas.

No entanto, para garantir a execucao eficiente e a conclusdo dessas obras, €
crucial compreender o papel do processo licitatorio. A legislacéo que rege as licitagdes
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e contratos administrativos no Brasil tem um impacto direto no sucesso ou fracasso
das empreitadas publicas. O processo licitatério € disciplinado por uma legislacdo que
estabelece principios essenciais para a realizagdo de licitacbes e contratos
administrativos, garantindo a legalidade, a isonomia, a ampla concorréncia e a
transparéncia nas contratacdes publicas. A correta aplicacdo desses principios néo
s6 assegura a integridade e a eficiéncia nas obras, mas também é fundamental para
evitar desperdicios, promover a competitividade e garantir que os recursos publicos

sejam usados de forma responsavel e eficaz.

2.2 O Regime Juridico das Licitacfes

O processo licitatorio € regido por uma legislacdo que estabelece principios
essenciais para a realizacao de licitacbes e contratos administrativos, garantindo a
legalidade, a isonomia, a ampla concorréncia e a transparéncia nas contratacdes
publicas. A Lei n°® 8.666/1993, em vigor na época da execucao da obra do Teatro do
Centro de Artes da UFES, regulamentava tais processos e foi a principal norma de
licitacbes até a promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, que atualmente rege as
contratacdes publicas no Brasil. No entanto, como a obra em questéo foi realizada em
2009, todos os procedimentos licitatorios foram conduzidos com base na lei antiga, e

qualquer andlise sobre a licitacao considerara as disposi¢cdes dessa legislacéo.

2.2.1 Abertura de Licitacdo: Etapas e Procedimentos na Lei n° 8.666/1993

A abertura de licitagdo no ambito das contratacdes publicas segue um conjunto
de etapas estabelecidas pela lei, com o objetivo de garantir a transparéncia, a
isonomia e a competitividade entre os licitantes. E importante ressaltar que, apesar da
recente promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021, que atualmente rege as licitacbes e
contratos administrativos, a Lei n® 8.666/1993 era a normativa aplicavel a obra em
guestéo.

As etapas do processo licitatorio segundo a lei vigente da época, desde a
publicacdo do edital até a homologacdo do processo, incluem o0s seguintes

procedimentos:
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2.2.1.1 Publicacéo do Edital

A primeira etapa do processo licitatério é a publicacdo do edital, conforme
disposto no artigo 21 da Lei n° 8.666/1993. O edital € o documento que formaliza o
processo licitatorio e contém todas as informacdes essenciais para que 0sS
interessados possam participar da licitacdo, incluindo o objeto, as condicGes de
execucao, 0s requisitos para habilitacdo, os critérios de julgamento e os prazos

estabelecidos.

A publicacéo do edital deve ser feita de forma ampla, sendo veiculada em meios
oficiais, como o Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, dependendo da
esfera de governo responsavel pela licitacdo. O prazo minimo entre a publicacéo e a
data de abertura das propostas € de 8 dias, salvo em casos excepcionais previstos na
lei.

2.2.1.2 Recebimento das Propostas

Apés a publicacdo do edital, os licitantes tém o prazo estabelecido para a
entrega das propostas, conforme estipulado no edital. Nesse periodo, os interessados
devem apresentar suas propostas de acordo com as condicbes e exigéncias
estabelecidas, que incluem documentos técnicos, comerciais e financeiros, conforme

o tipo de licitacdo (menor preco, melhor técnica, etc.).

A entrega das propostas € feita em envelope lacrado, com data e horério
previamente determinados no edital, a fim de evitar qualquer tipo de manipulacéo ou

favorecimento.
2.2.1.3 Abertura das Propostas

Na data e horario estabelecidos no edital, a comisséo de licitacdo realiza a
abertura publica dos envelopes contendo as propostas. O processo é conduzido de
forma transparente, com a presenca dos licitantes, sempre que possivel, e com a

leitura das propostas apresentadas.

Caso o processo licitatorio seja realizado na modalidade de pregéo, a abertura
das propostas ocorre de forma mais dindmica, com a classificacdo das ofertas e a

proposta de negociacao direta entre os licitantes.
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2.2.1.4 Habilitacdo dos Licitantes

Apés a abertura das propostas, segue—se a fase de habilitacdo, na qual sdo
analisados os documentos apresentados pelos licitantes para comprovar que atendem
aos requisitos de qualificacdo técnica, fiscal, financeira e juridica exigidos pelo edital.
A habilitacdo é uma fase de verificacdo da capacidade do licitante para cumprir o

objeto da licitacdo, conforme os artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

A documentacdo exigida pode incluir certidbes negativas de débitos,
comprovacao de regularidade fiscal, atestados de capacidade técnica, entre outros

documentos especificos conforme o tipo de licitagéo e o objeto contratado.
2.2.1.5 Julgamento das Propostas

Apés a andlise da documentacao de habilitacdo, a comissao de licitacao realiza
o julgamento das propostas, conforme os critérios estabelecidos no edital. O critério
mais comum €é o "menor preco”, mas também podem ser adotados critérios como
"melhor técnica" ou uma combinacéo de preco e técnica, dependendo da modalidade

e do tipo de licitagéo.

A andlise e o julgamento sao feitos de forma objetiva, e qualquer proposta que
nao atenda aos requisitos do edital ou que contenha irregularidades pode ser

desclassificada.
2.2.1.6 Classificacdo das Propostas

A classificagcdo das propostas ocorre logo apés a analise de habilitacdo e
julgamento das propostas. A proposta vencedora é aquela que atende a todos os
critérios estabelecidos no edital e apresenta a melhor relagéo entre preco e qualidade,

de acordo com o tipo de licitagdo adotado.

Na modalidade de pregdo, a classificacdo pode ser seguida de lances
sucessivos, caso a proposta inicial ndo atenda aos parametros desejados pela

administragao.

2.2.1.7 Homologacé&o do Processo
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Apoés o julgamento e a classificacdo, 0 processo licitatorio € submetido a
homologacao pela autoridade competente, conforme o artigo 49 da Lei n® 8.666/1993.
A homologacdo é o ato formal que valida todo o procedimento, desde a publicagéo do
edital até a adjudicacéo do objeto ao vencedor.

A homologacdo confirma que todas as etapas do processo licitatorio foram
conduzidas de acordo com a legislacao vigente, e autoriza a administracao publica a
assinar o contrato com o licitante vencedor. A autoridade competente pode,
entretanto, anular ou revogar a licitagdo, caso identifique irregularidades que

comprometam a legalidade ou a moralidade do processo.
2.2.1.8 Adjudicacéo e Assinatura do Contrato

Apbés a homologacdo, o vencedor da licitacdo € adjudicado, ou seja, a
administracdo publica o designa como responséavel pela execu¢do do objeto. Em
seguida, é realizada a assinatura do contrato entre as partes, que formaliza o
compromisso e as condicbes para a execucdo da obra, servico ou fornecimento

contratado.

Esse procedimento finaliza o processo licitatorio, permitindo que o contratado

inicie as atividades conforme os termos acordados no edital e no contrato.

2.2.2 Processo de Medicao e Controle de Obras na Lei n° 8.666/1993

A medicdo e o controle de obras publicas sédo etapas fundamentais para
garantir que a execugao contratual ocorra conforme o previsto, tanto em termos de
guantidade e qualidade dos servicos quanto na correta aplicacdo dos recursos
financeiros. Esse processo tem o objetivo de verificar 0 andamento da obra e autorizar

0S pagamentos correspondentes aos servi¢os efetivamente executados.

2.2.2.1. Definicdo e Importancia da Medi¢éo e Controle de Obras

O processo de medicéo refere—se a quantificacdo dos servicos realizados em
um determinado periodo, sendo fundamental para o controle financeiro e a
transparéncia na execucdo de contratos publicos. Essa verificagdo possibilita a
comprovacao da conformidade entre o que foi contratado e o que foi efetivamente
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executado, prevenindo pagamentos indevidos e garantindo a execucao adequada da

obra.

O controle de obras, por sua vez, abrange o acompanhamento sistematico da
execucao dos servigos, com o intuito de assegurar que os padrdes técnicos e 0s
prazos estipulados no contrato sejam atendidos. Esse controle permite a deteccéo
precoce de desvios, possibilitando a adocdo de medidas corretivas em tempo habil

para evitar atrasos e custos adicionais.

2.2.2.2 Procedimentos e Responsabilidades

A medicao deve ser realizada de acordo com um conjunto de procedimentos
previamente estabelecidos, garantindo a rastreabilidade e a legitimidade dos valores

pagos. O processo normalmente envolve as seguintes etapas:

e Registro de Servicos Executados: A empresa contratada deve apresentar
documentacdo comprobatdria, incluindo memoriais descritivos, planilhas de
medicao, diério de obras e relatdrios fotograficos.

e Verificacdo pela Fiscalizac&o: Os fiscais designados pela administracao
publica realizam vistorias no local para aferir a compatibilidade entre os
servicos executados e os registrados nas planilhas.

e Emissao de Relatério de Medicao: Apos a conferéncia, a fiscalizacdo emite
um parecer técnico aprovando ou solicitando ajustes na medicdo
apresentada.

e Autorizagcdo de Pagamento: Somente apés a aprovacao da medicéo e a
verificacdo da conformidade documental, a administracéo publica libera o

pagamento correspondente.

A medicao deve ser realizada de acordo com um conjunto de procedimentos
previamente estabelecidos, garantindo a rastreabilidade e a legitimidade dos valores

pagos. O processo normalmente envolve as seguintes etapas:

e Registro de Servicos Executados: A empresa contratada deve apresentar
documentagdo comprobatodria, incluindo memoriais descritivos, planilhas de

medicédo, diério de obras e relatorios fotograficos.
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e Verificacdo pela Fiscalizacdo: Os fiscais designados pela administracao
publica realizam vistorias no local para aferir a compatibilidade entre os
servigos executados e os registrados nas planilhas.

e Emissao de Relatério de Medicao: Apos a conferéncia, a fiscalizacdo emite
um parecer técnico aprovando ou solicitando ajustes na medicao
apresentada.

e Autorizacdo de Pagamento: Somente apds a aprovacdo da medicao e a
verificacdo da conformidade documental, a administracdo publica libera o

pagamento correspondente.

A responsabilidade pelo controle de medicao cabe tanto a empresa contratada,
gue deve apresentar corretamente 0s servicos executados, quanto a administracéo
publica, que deve garantir a fiscalizacdo adequada. O art. 67 da Lei n° 8.666/1993
estabelece que todo contrato deve ser acompanhado por um fiscal designado pelo
orgdo contratante, o qual deve monitorar sua execucdo, verificar 0S servicos

realizados e relatar qualquer inconformidade.

Além disso, a necessidade de registros como relatério fotografico, memorial de
célculo e diario de obras pode ser fundamentada em dispositivos da Lei n°® 8.666/1993
gue exigem transparéncia e rastreabilidade na execucdo contratual. O art. 73
determina que a obra sO pode ser considerada concluida apds vistoria e ateste da
fiscalizacdo, o que exige comprovacao documental. Ja o art. 76 prevé que falhas e
irregularidades na execucao devem ser registradas, reforcando a necessidade desses
documentos. Adicionalmente, normas complementares, como a Instrugdo Normativa
n° 05/2017 da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, estabelecem

exigéncias especificas para o acompanhamento e fiscalizagéo de contratos publicos.

2.2.2.3 Falhas Comuns e Impactos na Execucado de Obras Publicas

Apesar da existéncia de normativas que regulam o processo de medicao e
controle de obras, falhas frequentes sao observadas, comprometendo a transparéncia
e a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos. Dentre os problemas mais comuns,

destacam-se:
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e Auséncia de Memoria de Calculo: A inexisténcia de um detalhamento sobre
os servicos medidos pode levar a pagamentos indevidos e dificuldades na
auditoria posterior.

e Falta de Registros Adequados: A auséncia de diario de obras e de registros
fotograficos pode comprometer a comprovacgao da execucao.

e Medicdes Incompativeis com o Planejamento: Divergéncias entre 0s servicos
previstos no cronograma fisico—financeiro e os registrados nas medi¢cdes
comprometem a rastreabilidade da execucéo.

e Pagamentos de Servicos Nao Executados: A liberacdo de pagamentos sem a
devida verificacdo da execucdao fisica da obra pode gerar prejuizos ao erario

publico.
2.2.3 Fiscalizagao Técnica na Lei n° 8.666/1993

A fiscalizagao técnica tem como objetivo garantir que a execugao contratual
atenda aos termos estabelecidos, verificando a conformidade quanto a quantidade,
gualidade, prazo e método de execugdo. Além disso, visa assegurar que 0S
pagamentos sejam realizados com base nos resultados esperados pela administragéao

publica.

De acordo com a Lei n® 8.666/1993, o fiscal técnico é responsavel por monitorar
a execugao do contrato, garantindo que as exigéncias técnicas sejam atendidas. Isso
inclui verificar se o contratado cumpre com as condi¢gdes contratuais, analisando

rotinas operacionais, qualidade dos materiais e adequagao dos servi¢os realizados.

O fiscal técnico também deve emitir pareceres sobre o cumprimento das
obrigagdes contratuais, identificando possiveis desvios e tomando providéncias
necessarias (artigo 70 da Lei n® 8.666/1993). Dessa forma, a fiscalizagédo técnica
envolve uma analise detalhada do desempenho do contratado, visando assegurar que

todos os aspectos do contrato sejam atendidos.
2.2.4 Aditivos Contratuais em Obras Publicas na Lei n° 8.666/1993

Os aditivos contratuais séao ajustes realizados durante a execucéo de uma obra
publica, com o objetivo de alterar as condi¢gbes originais do contrato, seja em relagcéao

ao valor ou ao prazo de execucédo. De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, os aditivos de
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valor e prazo sdo permitidos, desde que estejam devidamente justificados e atendam
aos requisitos legais estabelecidos, para garantir a continuidade e a concluséo da obra

dentro dos parametros estabelecidos.

O aditivo de valor é utilizado quando h& necessidade de acréscimo no montante
financeiro do contrato devido a alteracées no projeto, imprevistos ou necessidade de
adequacao das condic¢des iniciais, sempre em conformidade com o artigo 65 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo permite que o valor do contrato seja alterado, desde que a
mudanca seja devidamente justificada e aprovada pela autoridade competente. A lei
estabelece que os acréscimos no valor ndo podem ultrapassar 25% do valor inicial do
contrato, exceto em casos excepcionais, como obras complementares ou necessarias
para o bom andamento da obra, que podem ultrapassar esse limite, desde que

devidamente motivados.

Ja o aditivo de prazo é solicitado quando a execucédo da obra enfrenta atrasos
por motivos alheios a vontade do contratado, como condi¢des climaticas adversas,
falhas no fornecimento de materiais, ou mudancas no projeto original. O artigo 57 da
Lei n°® 8.666/1993 trata da possibilidade de prorrogacao de prazo para a execucgao de
contratos administrativos, determinando que o prazo pode ser estendido quando
houver necessidade de continuidade do objeto contratado, desde que esteja

devidamente justificado e formalizado.

A formalizacéo dos aditivos deve ser feita por meio de termos aditivos, que sao
instrumentos legais que registram as alteracdes contratuais. Para tanto, € necessario
gue o gestor publico tenha uma avaliagéo técnica que comprove a necessidade dos
ajustes, seja de valor ou de prazo, e que essas modificagbes estejam em

conformidade com os limites e as condi¢des estabelecidas pela legislagéo vigente.

Portanto, os aditivos contratuais, quando bem fundamentados e devidamente
formalizados, sdo instrumentos essenciais para o0 bom andamento das obras publicas,
permitindo ajustes necessarios para garantir a conclusdo do objeto contratado,

sempre respeitando os principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia.
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2.2.5 Recebimento de Obras: Provisorio e Definitivo na Lei n°® 8.666/1993

O recebimento de obras é uma etapa fundamental no processo de fiscalizacéo
e conclusdo de um contrato de obras publicas, representando a aceitacao formal dos
servicos prestados pelo contratado. De acordo com a Lei n° 8.666/1993, o
recebimento pode ocorrer em duas modalidades: provisorio e definitivo, sendo ambos
essenciais para a liberacdo de pagamentos e para a garantia da execucdo adequada

do objeto contratado.

O recebimento provisério ocorre quando a obra ou servico é concluido de forma
parcial ou com pequenas pendéncias, que ndo comprometem a funcionalidade do
objeto. Conforme o artigo 79 da Lei n° 8.666/1993, o recebimento provisorio é
realizado apés a execucgdo da obra ou a entrega dos servigos, sendo possivel ainda
gue algumas correcdes ou ajustes sejam feitos antes do recebimento definitivo. Esse
recebimento é formalizado por meio de um termo de recebimento provisério, no qual
sdo registradas as condicbes em que a obra foi entregue e as pendéncias
identificadas. O prazo para o término das corre¢cdes ou ajustes sera estipulado no
termo, e o contratante podera reter uma parte do pagamento até a conclusao total da

obra.

J& o recebimento definitivo ocorre quando a obra ou servico esta integralmente
concluido, sem pendéncias remanescentes, e € considerado satisfatério em relacao
as condicOes estabelecidas no contrato e no projeto. De acordo com o artigo 79, § 2°
da Lei n° 8.666/1993, o recebimento definitivo € realizado apds a verificacao de que
todas as especificacbes contratuais foram atendidas, incluindo a qualidade dos
materiais, a execugdo conforme o projeto e 0s prazos estabelecidos. O termo de
recebimento definitivo formaliza a aceitacdo final da obra ou servico, permitindo a
liberacdo do pagamento total ao contratado e o inicio da contagem do prazo de

garantia, caso haja essa clausula no contrato.

E importante destacar que, tanto o recebimento provisério quanto o definitivo,
sdo formalizados por meio de laudos técnicos e pareceres elaborados pela
fiscalizac&o, que atestam as condicfes de execucao e a conformidade com o contrato.
Além disso, a Administracdo Publica deve assegurar que todos os procedimentos de
recebimento atendam aos principios de transparéncia e legalidade, conforme
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preconizado pela Lei n°® 8.666/1993, garantindo que o objeto da obra atenda
plenamente as necessidades e expectativas estabelecidas no momento da

contratacao.
2.2.6 Obrigagdes Pos—Obra da Contratada na Lei n° 8.666/1993

Apos a concluséo e recebimento da obra publica, a empresa contratada ainda
possui obrigacfes legais e contratuais que devem ser cumpridas para garantir a
durabilidade da construcdo e a regularidade do processo administrativo. A Lei n°
8.666/1993 estabelece diretrizes para essas responsabilidades, abrangendo o
periodo de garantia, a correcdo de defeitos, a entrega de documentacdes finais e a

prestacdo de assisténcia técnica, quando aplicavel.
2.2.6.1 Garantia da Obra e Responsabilidade da Contratada

Conforme o artigo 69 da Lei n° 8.666/1993, a Administracdo pode exigir da
contratada uma garantia pés—obra, estabelecendo prazos dentro dos quais a empresa
deve se responsabilizar por falhas ou defeitos na execucdo. Esse periodo varia

conforme o contrato, mas geralmente segue:

e 5 anos para problemas estruturais (conforme o Cédigo Civil, artigo 618);

e 1 a2 anos para falhas em acabamentos, instalacées e equipamentos
fornecidos;

e Prazos especificos determinados pelo contrato, dependendo da complexidade

da obra.

Durante esse periodo, caso sejam identificadas falhas resultantes de defeitos
construtivos ou uso de materiais inadequados, a empresa tem a obrigacdo de reparar

0s danos sem 6nus para a Administracao.
2.2.6.2 Correcgao de Vicios e Defeitos

De acordo com o artigo 76 da Lei n° 8.666/1993, se forem constatadas falhas
técnicas ou irregularidades na obra apds o recebimento definitivo, a Administracdo
pode notificar a contratada para providenciar as devidas corre¢cdes dentro do prazo

estipulado. Caso a empresa ndo cumpra essa obrigacdo, a Administracédo pode:
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e Executar a garantia contratual (caso tenha sido exigida no contrato);
e Acionar judicialmente a contratada para responsabilizacéo por prejuizos;

e Aplicar san¢des administrativas previstas na legislacéo.
2.2.6.3 Entrega de Documentacao Final

Além da execucdao fisica da obra, a empresa contratada deve fornecer toda a
documentacdo técnica e legal relacionada ao empreendimento, garantindo a
regularidade da edificagcéo e facilitando a sua manutenc&o. Entre os documentos que
podem ser exigidos estao:

e As built (projeto final atualizado conforme executado);

e Relatérios de ensaios e testes técnicos realizados durante a execucao;
e Termos de garantia dos materiais e equipamentos instalados;

e Certiddes e licencas exigidas pelos 6rgaos reguladores;

e Manuais de operacdo e manutencao, quando aplicavel.

O néo fornecimento da documentacdo exigida pode impedir o recebimento

definitivo da obra e acarretar sanc¢des a contratada.
2.2.6.4. Responsabilidade Civil e Penal

Mesmo apoés a conclusédo do contrato, a contratada pode ser responsabilizada
por danos estruturais, ambientais ou administrativos decorrentes da obra, conforme
previsto no Codigo Civil (artigo 618) e na prépria Lei n° 8.666/1993. Dependendo da
gravidade da situacéo, as penalidades podem incluir:

e Multas contratuais;

e Impedimento de participacdo em novas licitagdes (art. 87 da Lei n°®
8.666/1993);

e Acdes civis e criminais, caso se constate negligéncia grave, fraude ou dolo na

execucao da obra.
2.6.7 A Nova Lei de LicitagOes, Lei n®14.133/2021, e Suas Implicagbes

A nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

trouxe mudancas significativas em relacdo a antiga Lei n°® 8.666/1993. A principal
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diferenca entre ambas reside na modernizacdo dos processos, na ampliacdo da

transparéncia e no reforco dos mecanismos de controle para evitar irregularidades.

A Lei n° 8.666/1993, apesar de ter sido a base das contratacdes publicas por
muitos anos, apresentava deficiéncias que resultavam em obras paralisadas, aditivos
contratuais excessivos e falta de planejamento adequado. Com a Lei n® 14.133/2021,
foram introduzidas medidas como a exigéncia de matriz de riscos, obrigatoriedade de
seguro—garantia para contratos de grande vulto e a necessidade de estudos técnicos
mais aprofundados antes da contratagao.

Além disso, a nova lei trouxe inovacfes como a possibilidade de adocéo do
didlogo competitivo, modalidade que permite maior interacdo entre a administracao
publica e os licitantes para encontrar a melhor solugéo para projetos complexos. Outro
avanco é a centralizacdo de compras por meio do Sistema de Registro de Precos, o

gue permite maior eficiéncia e reducao de custos.

Essas inovacfes impactam diretamente na reducédo dos danos a administracao
publica, uma vez que buscam mitigar os riscos de paralisagcbes e garantir maior
eficiéncia na execucao das obras. O seguro—garantia, por exemplo, permite que, em
caso de inadimpléncia da contratada, a seguradora assuma a execucao do contrato
ou arque com 0s prejuizos. Além disso, o0 planejamento mais rigoroso, exigido pela
nova legislacdo, minimiza a ocorréncia de projetos subestimados ou mal elaborados,

gue sao uma das principais causas de interrupgéo das obras.

A incluséo do Plano de Gestéo de Riscos também representa um avango, pois
obriga a administracdo a prever cenarios adversos e estabelecer medidas preventivas.
O foco na governanca e na responsabilidade dos gestores reforca a necessidade de

planejamento estratégico e acompanhamento continuo das contratacdes.

Dessa forma, a nova Lei de Licitacdo representa um avanco na administracao
publica, proporcionando maior seguranca juridica, economicidade e eficiéncia na

execucgao dos contratos.



41

3 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho adota um estudo de caso, centrado na analise da
documentacgdo técnica e financeira e a analise da situacdo atual da edificacéo,
referente & obra do Teatro do Centro de Artes da Universidade Federal do Espirito
Santo, atualmente inacabada.

Para garantir uma abordagem sistematica, esta metodologia € dividida em
fases que iniciam com a analise de projetos e a revisdo da documentacdo técnica.
Essas etapas sdo fundamentais para um diagnéstico adequado, pois, conforme
afirmam Souza e Ripper (1998), a etapa de levantamento dos dados é extremamente
delicada e fornecera os subsidios necessarios para que a analise possa ser realizada
corretamente. Apds o levantamento de dados, torna—se necessario realizar uma
vistoria bem planejada. Essa vistoria € crucial para determinar as condi¢fes reais da
edificacado, identificar as anomalias e suas causas e definir as medidas corretivas a
serem adotadas.

O desenvolvimento metodoldgico, ilustrado na figura 11, foi estruturado
considerando as seguintes etapas: (1) Identificacdo da edificacdo; (2) Revisao
bibliografica; (3) Analise de projetos e documentacao; (4) Vistoria técnica; (5) Andlise

do novo processo licitatorio.

Figura 11 — Fluxograma descritivo do metodologia que ser utilizada

1. Identificacdao da 2. Revisao 3. Andlise de projetos
edificacao Bibliografica e documentagdes

5. Analise do novo

OGN 4. Vistoria Técnica
processo licitatério

Fonte: As autoras (2025)
3.1 Identificacdo da edificacao

O Teatro do Centro de Artes da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
esta situado no Campus Goiabeiras, em Vitoria. Com uma area total estimada de

1.316,12 m?, o edificio se localiza ao lado do prédio Audiovisual, proximo ao Cemuni
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IV, e é facilmente visivel a partir da rua interna da universidade e da Avenida Fernando
Ferrari.

Nas Figura 12, apresenta—se uma planta que ilustra a nomenclatura de cada
fachada do teatro, proporcionando uma viséo geral da disposicdo da edificagdo. As

Figuras 13, 14, 15 e 16 mostram as imagens dessas fachadas.

Figura 12 — Planta baixa do Teatro do Centro de Artes

R T SO

FACHADA DOS FUNDOS

I|| T =

| ——

AUDITORIO-C AR

o

I

—I

vayd3anbs3
IvH3ILY ] VAYHOVS
b4 Ll

|
|
FACHADA LATERAL
DIREITA

—

FACHADA FRONTAL

Fonte: Adaptado de Projeto Arquiteténico (2009)



Figura 13 — Vista da fachada frontal

Fonte: As autoras (2025)

Figura 14 — Vista da fachada lateral direita

Fonte: As autoras (2025)
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Figura 15 — Vista da fachada lateral esquerda

Fonte: As autoras (2025)

Figura 16 — Vista da fachada dos fundos

Fonte: As autoras (2025)
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A construcdo do Teatro teve inicio em janeiro de 2010, mas devido a diversos
fatores, incluindo problemas de execucdo e a falta de continuidade nas obras, a
edificacdo permanece inacabada, impossibilitando seu uso pela comunidade
universitaria. O prédio € composto por trés pavimentos, possui uma estrutura de
concreto armado e vedacdo em alvenaria de blocos ceramicos.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo realizar uma
vistoria no Teatro do Centro de Artes da UFES, analisando seus projetos,
documentacéo e o estado atual da estrutura, para avaliar os custos associados a sua
paralisacdo e seu impacto financeiro. Além disso, serdo examinadas as legislactes
vigentes a época da obra, verificando sua influéncia na execucédo e nos entraves que

levaram a interrup¢do da construcao.

3.2 Andlise de projetos e documentacao

A primeira fase deste trabalho consiste na revisdo dos projetos originais, da
documentacéo técnica e dos processos licitatorios relacionados ao Teatro do Centro
de Artes. O objetivo é verificar a conformidade entre o que foi planejado e o que foi
executado, identificando eventuais falhas ou desvios que possam ter ocorrido durante
a construcdo e que possam ter contribuido para o abandono da obra. A andlise das
licitacbes permitird verificar se houve adequacdo entre os contratos firmados e as
exigéncias do projeto original, além de identificar eventuais problemas, como revisdes
inadequadas, disputas contratuais ou falta de cumprimento dos acordos
estabelecidos. Essa etapa serd importante para compreender se a gestao contratual
e 0 processo licitatorio contribuiram para a paralisacdo da obra, seja por falta de

comprometimento dos fornecedores ou por problemas administrativos.

3.3 Vistoria técnica

A vistoria técnica € um componente crucial do diagnostico estrutural e tem
como objetivo identificar as condi¢cdes atuais do Teatro do Centro de Artes. A
determinacdo da extensdo e do alcance do exame é condicionada pelo grau dos
sintomas observados na edificacdo, conforme descrito por Lichtenstein (1998).
Quando problemas patolégicos se manifestam de maneira dispersa, a realizacédo de

um exame minucioso de toda a estrutura € imprescindivel. Em contrapartida, se os
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sintomas forem localizados, € durante o processo de vistoria que se define a
abrangéncia necessaria para o exame, considerando a suficiéncia das informacdes

disponiveis para a elaboracao do diagnostico.

Desta forma, durante a vistoria sera realizada uma analise dos materiais e
acabamentos utilizados, avaliando seu desempenho ao longo do tempo e a

adequacao ao projeto original.

Além disso, seré possivel levantar informagdes relevantes sobre a durabilidade
dos sistemas construtivos e identificar as causas de falhas que possam ter ocorrido
durante a execucédo da obra ou que tenham surgido devido a paralisacéo prolongada.
A partir da coleta de dados durante essa inspecdo, sera possivel elaborar um

diagndstico mais preciso das condi¢Bes atuais da edificagao.
3.4 Analise da nova licitacao

A analise da nova licitacdo é uma etapa fundamental para garantir a retomada
adequada das obras do Teatro do Centro de Artes. Nesta fase, serdo avaliados os
critérios estabelecidos para a nova contratacdo, assegurando que estejam em
conformidade com a legislacdo vigente e que atendam as necessidades especificas
do projeto. A revisdo dos documentos licitatérios visa garantir a transparéncia e a
eficiéncia do processo, minimizando riscos de falhas contratuais e de execucédo. Além
disso, serda feita uma analise dos projetos atualizados, com o objetivo de verificar a

compatibilidade entre o escopo previsto e as demandas atuais da edificacao.

Outro aspecto relevante desta etapa é a analise dos valores orcados para a
execucao da obra, com o objetivo de avaliar o impacto financeiro que esses custos

poderdo gerar no orcamento da Universidade Federal do Espirito Santo.

Essa avaliagdo permitira, ainda, identificar a necessidade de ajustes nos
critérios de execucgdo e fiscalizacdo, de modo a corrigir as falhas observadas no
contrato anterior. O novo processo licitatério devera seguir os principios de
economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na legislacéo vigente, garantindo
gue os recursos publicos sejam utilizados de forma adequada e minimizando os

impactos financeiros para a universidade.
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4 ANALISES REALIZADAS

4.1 Analise da obra executada

A andlise da obra de construcéo do Teatro do Centro de Artes da UFES baseia—
se na revisao dos documentos anexados ao processo n° 23068.011495/2009-60, que
contém volumes de | a Xl (Figura 17). O estudo tem como objetivo identificar falhas
nos processos de medicao, fiscalizacdo e transparéncia ao longo da execucdo da

obra, que resultaram no abandono e inutilizacdo da edificacéo.

Figura 17 — Documentos anexados ao processo n° 23068.011495/2009-60

Fonte: As autoras (2025)

Apesar de a construcdo ter sido paga em sua totalidade, as irregularidades
identificadas e abandono da empresa contratada tornaram necessaria a abertura de
um novo processo licitatério para sua conclusdo. Para isso, foram examinadas as
etapas que antecederam a contratagdo, o processo licitatorio, a execucdo da obra, o
termo de recebimento e as solicitagbes de manutencdo, visando compreender as

deficiéncias que comprometeram a gestao e a efetivacéo do projeto.
4.1.1 Etapa de Planejamento e Orcamentacao

A fase preparatéria envolveu a concepg¢do do projeto e a elaboracdo dos

documentos necesséarios para o processo licitatério. No volume |, encontra—se o
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Memorando n° 67/09 — DPF/PU/UFES, que informa o encaminhamento dos projetos,
orcamentos basicos e especificacdes para que ocorra a fase de confecgcéo do edital

para constru¢do do auditério e setor administrativo do Centro de Artes.

Esse documento evidencia a intencdo inicial de construir um espaco

multifuncional, adequado para eventos culturais e administrativos.

O volume | também contempla o cronograma fisico—financeiro, que previa um
prazo de 12 meses para a execucao da obra, com um custo total de R$4.184.037,94.
Desse montante, R$2.350.966,45 estavam destinados exclusivamente ao auditério do
Centro de Artes, conforme detalhado na Tabela 01, que apresenta a especificacao da

alocacdo dos recursos financeiros.

Tabela 01 — Distribuicdo dos Recursos Financeiros Destinados ao Auditério do Centro de Artes

Item Descricédo Valor
Item 01 Servigos preliminares R$23.649,07
Item 02 Instalacdo da obra R$14.078,67
Item 03 Movimento de terra R$5.336,84
Item 04 Infra—estrutura R$276.122,81
Item 05 Super—estrutura R$580.067,67
Item 06 Paredes e painéis R$58.324,28
Item 07 Esquadrias de madeira R$13.960,92
Item 08 Esquadrias em aluminio / ago R$12.689,01
Item 09 Vidros R$3.961,62
Item 10 Instalagcbes hidrossanitarias R$39.271,82
Item 11 Aparelhos e metais R$23.398,71
Item 12 Instalagédo elétricas, telefnicas e l6gica R$223.062,27
Item 13 Cobertura R$285.447,64
Item 14 Impermeabilizacéo R$5.550,64
Item 15 Forros R$53.915,7
Item 16 Revestimentos de tetos e paredes R$158.830,66
Item 17 Revestimentos de paredes externas R$167.539,45
Item 18 Pisos internos e externos R$261.911,69
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Item 19 Soleiras, rodapés e peitoris R$22.436,84
Item 20 Pinturas R$67.038,4
ltem 21 Servicos complementares internos R$20.940,08
Item 22 Instalac6es de combate a incéndio R$32.036,57
Item 23 Limpeza R$1.395,09
Total Geral da Obra R$2.350.966,45

Fonte: Edital N° 006/2009—-CPL/PU/UFES

Nos volumes | a Il, encontram—se anexados 0s projetos fisicos e originais,

elaborados para a fase de licitacao, incluindo:

e Arquitetdnico — Pranchas 01 a 14;

e Estrutural — Pranchas 01 a 24;

e Elétrico — Pranchas 01 a 06;

e Hidrossanitario — Pranchas 01 a 04;

e Sistema de Prote¢do contra Descargas Atmosféricas (SPDA) — Prancha 01;
e Circuito Fechado de Televisédo (CFTV)/Alarme — Prancha 01;

e LOgica e telefonia — Prancha 01;

e Plano de Prevencao e Protecao Contra Incéndio (PPCI) — Pranchas 01 a 05.

Os volumes Il e IV contém os projetos referentes ao prédio da administracao.
No entanto, esses projetos ndo serdo objeto de analise neste trabalho, uma vez que
a edificacdo foi concluida e encontra—se em pleno uso, ndo apresentando relacéo

direta com a situagao inacabada do Teatro do Centro de Artes.

4.1.2 Processo de Licitacdo e Formalizagdo do Contrato

A fase de licitacdo foi conduzida conforme a Lei n® 8.666/93, que regulamenta
0s processos licitatérios para obras publicas no Brasil. O edital de n°® 006/2009

estabeleceu critérios rigorosos de habilitag&o técnica, incluindo:

e Certiddo de Registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA);
e Comprovagédo técnico—operacional (descrita na tabela 02);
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Tabela 02 — Servicos e quantidades minimas em acervos operacionais

Descricéo Quantidade
Minima
Servigo de estrutura em concreto armado 190m?2
Servico de estagueamento 750m
Estrutura metalica de cobertura 475m2
Montagem de rede estruturada com namero minimo de pontos 16 unid.
Instalacdo de transformador de 150KVA 1 unid.
Servicos de fibra 6tica 100 m

Fonte: Edital N° 006/2009—-CPL/PU/UFES

e Comprovacao técnico—profissional (descrito na tabela 03);

Tabela 03 — Servi¢cos em acervos profissionais

Descricao

Servigo de estrutura em concreto armado

Servico de estaqueamento

Estrutura metélica de cobertura

Montagem de rede estruturada

Servicos de fibra Gtica

Fonte: Edital N° 006/2009—-CPL/PU/UFES

Além da exigéncia de comprovacéao de capacidade técnica, o edital estabelece
critérios rigorosos para a qualificacdo econdémico—financeira, juridica e fiscal das
licitantes. Dentre esses requisitos, destaca—se a obrigatoriedade de um Capital Social
Integralizado minimo de R$418.403,79 (10% do or¢camento inicial), assegurando que
a empresa possua estrutura financeira compativel com a execugdo do contrato.
Ademais, exige—se a apresentacdo de certiddes negativas de débitos nas esferas
municipal, estadual e federal, bem como a regularidade trabalhista e demais
documentagfes comprobatorias, garantindo a idoneidade da empresa participante do

certame.

Cumpridas as etapas de habilitacdo e analise documental, segue—se a fase de
julgamento das propostas e adjudicacdo do contrato. No termo de adjudicacdo da
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concorréncia publica (ANEXO A), verifica—se a participacdo de trés empresas no
certame licitatorio. Por questdes éticas, os nomes das empresas nao serao divulgados

neste estudo, sendo referenciadas como Empresa 1, Empresa 2 e Empresa 3.
Os valores das propostas apresentadas foram os seguintes:

e Empresa 1: R$ 3.636.594,34 (13,08% de desconto);
e Empresa 2: R$ 3.905.988,51 (6,65% de desconto)
e Empresa 3: R$ 3.718.909,42 (11,12% de desconto);

Embora a Empresa 1 tenha ofertado a proposta com o maior desconto, o termo
de adjudicacao (Figura 18) registra que, apos andlise, a Empresa 3 foi declarada
vencedora, com uma nova proposta inferior a inicialmente apresentada, fixada em

R$3.636.585,13.
Figura 18 — Trecho do termo de adjudicacado (ANEXO A)

A Cqmissao analisando criteriosamente as propostas e fazendo a corregdo e a diligéncia necessaria
classificou-a na ordem relacionada abaixo, em conformidade com as seguintes consideragbes:

Empresa 1 R$ 3.636.594,34
Empresa 3 RS 3.718.909,42
Empresa 2 RS 3.905.988,51

Assim sendo, decide esta CPL/PU/UFES que a proposta de prego no valor de R$ 3.636.585,13 (trés
milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e treze centavos) da
Empresa , Empresa de Pequeno Porte e em conformidade com a Lei
Complementar n® 123/2006, esta de acordo com o Edital, com pregos compativeis com o mercado e
atendendo plenamente aos interesses da UFES e sugere a sua Adjudicagso para Homologagao ou nao
pela Autoridade Superior desta IFES, conforme abaixo:

EMPRESA:
CNPJMF: EMPpresa 3

VALOR: R$ 3.636.585,13 (trés milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco
reais e treze centavos).

Fonte: Volume VI do Processo n° 23068.011495/2009-60

O documento nédo detalha os procedimentos adotados para essa decisdao. No
entanto, com base na analise do edital, € possivel inferir que a Empresa 3, por se
enquadrar como Empresa de Pequeno Porte (EPP), exerceu o direito de cobrir a
proposta da Empresa 1, que néo se declarou como tal, sendo, portanto, adjudicada

como vencedora do processo licitatorio.
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4.1.3 Execucao da obra

A obra teve inicio em janeiro de 2010, com a execucdo das atividades

preliminares e demais servigos previstos no cronograma fisico—financeiro (anexo B).

Ao analisar a documentacdo das medicbes, verificou—se a auséncia de
memoria de calculo em todos os processos de medicdo, bem como a inexisténcia de
diario de obras. Além disso, a planilha de medi¢do apresentada mostra—se insuficiente
em termos de informacdes detalhadas, comprometendo a transparéncia e

rastreabilidade dos servigos executados.

Na analise da primeira medi¢do, foram identificados como medidos os
seguintes servicos: locacdo de obra, equipe topografica, limpeza de terreno,
instalacdo do canteiro de obras, mobilizacdo de equipamentos para estacas e
fornecimento, dobragem e colocagdo de armadura. No entanto, observa—se
inconsisténcia nos registros, uma vez que nao ha medicbes de servicos de
infraestrutura essenciais, como movimentacao de terra e execucao de formas, o que

inviabiliza a realizagdo de qualquer servico de armagao nessa etapa.

Essa inconsisténcia ja na primeira medicdo evidencia falhas no
acompanhamento da obra, indicando tanto deficiéncia na gestao da contratada quanto
omissao na fiscalizacdo por parte da contratante, comprometendo a confiabilidade dos

registros e o controle da execucao.

No segundo més de execuc¢ao, constatou—se que o acumulado medido no item
de infraestrutura atingiu 73,55% do total inicialmente previsto, o que demonstra
desconformidade com o cronograma fisico—financeiro, o qual estabelecia a execucéo
integral (100%) da infraestrutura até o final desse periodo. No terceiro més,
permanece evidente o descompasso entre o planejamento e o realizado, uma vez que,
embora o cronograma preveja a conclusdo de 73% da superestrutura, a medicao
realizada nesse més indica que, nesse periodo, os servicos de infraestrutura ainda

estavam em fase de conclusao.

Entre o quarto e o nono més de execucao, foram identificadas outras possiveis

inconsisténcias nos processos de medicdo. Contudo, devido a auséncia de
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informacgdes complementares, ndo foi possivel realizar uma analise mais detalhada e

precisa dessas inconformidades.

Na décima medicdo, observou—se que a soma dos itens registrados na planilha
de medicdo, descrito na tabela 04, ndo correspondia ao valor solicitado pela
contratada. N&o obstante, foi constatado que, mesmo diante dessa divergéncia, a
fiscalizacao liberou a emisséo da nota fiscal, e o valor total solicitado foi integralmente
pago. Esse procedimento, em desacordo com as verificagbes de medicdo, denota
mais uma falha no processo de fiscalizagdo, comprometendo a transparéncia e a

conformidade no controle dos pagamentos efetuados a contratada.

Tabela 04 — Somatdrio dos servigcos medidos na 102 medicao

ITEM DESCRICAO VALOR

12.09 Fios e cabos elétricos R$ 9.990,00

12.64 Acessorios para instalacdo de subestacao aérea R$ 4.054,27
padrédo Escelsa

12.65 Transformador Trifasico R$ 12.104,00

13.02 Cobertura com telha metélica R$ 29.936,66

13.04 Calha de concreto R$ 3.936,75

Total da planilha: | R$ 60.021,68

Valor solicitado e pago na medicao: | R$ 97.532,81

Fonte: Planilha da 10* medi¢&o arquivada no Volume 1X do Processo n°® 23068.011495/2009—-60

Na décima primeira medicdo, embora se trate do penultimo més do prazo de
execucao, o relatorio ndo registrou nenhum servigo executado. Tal fato sugere uma
interrupcdo nas atividades da obra. Contudo, logo apés essa pausa, foi registrado um
termo aditivo, o que indica que a paralisacéo pode ter sido motivada por uma alteracéo

no escopo do contrato.

Em 27 de setembro de 2010, por meio do Memorando n°® 74/2010, foi
formalizado o primeiro pedido de aditivo contratual em virtude de melhorias no
Administrativo do Centro de Artes. Neste momento, ndo foram solicitados aditivos

relacionados ao Auditorio.



54

Em um segundo momento, em 7 de dezembro de 2010, foi enviada uma nova
planilha de acréscimos e decréscimos (anexo C). Tal planilha englobava ajustes tanto
para o Administrativo quanto para o Auditério, contemplando modificacdes
necessarias para a continuidade das obras em ambas as areas.

No que tange ao aditivo solicitado para o Auditorio, os itens mais significativos
envolvem a substituicdo da telha metalica simples pela termoacustica, a implantacao
de uma rede de dutos para sistema de climatizacdo, e a troca da alvenaria
convencional por paredes de concreto nas paredes inclinadas.

Essas modificacdes indicam uma inconsisténcia no projeto basico, uma vez
gue ndo estava previsto o sistema de climatizacdo, além de ndo se especificar a
melhor alternativa para o sistema de cobertura de um teatro, que exige solucdes

adequadas de isolamento acustico.

Um fato relevante que chama a atencéo diz respeito a planilha de decréscimos,
na qual foi registrada a remocé&o do valor total referente a telha metalica simples do
escopo da obra, em razao da substituicdo pela telha termoacustica. No entanto, na
102 medicao, foi verificado o pagamento de 45% do valor correspondente a telha
simples, totalizando R$29.936,66. O aspecto mais alarmante é que, em nenhum
momento, o termo aditivo reflete o desconto do valor pago pela telha simples no
montante dos acréscimos realizados, o0 que sugere o pagamento de um servico que,

de fato, ndo foi executado.

O valor total do termo aditivo (Figura 19) foi de R$591.318,80, desse montante,
R$347.886,74 eram referentes as intervengdes no auditorio. Além do aumento de
custos, foi solicitado um prazo estendido para conclusdo da obra em 30/05/2011,
visando a adequacdo das novas exigéncias técnicas e ao ajuste das atividades

programadas.
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Figura 19 — Saldo do 1° aditivo do auditério
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PREFEITURA UNIVERSITARIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO FiSICO
SUMARIO DO 1° ADITIVO 1° Aditivo
OBRA DESCRICAO Preco Total (R$)
e <SRN
A AUDITORIO DO CENTRO DE ARTES 2.045.579,48
Total de Acréscimos quantitativos 191.260,20
Total de acréscimos cualitativos 350.374,32
Total de decréscimos (193.747,78)
Saldo de Aditivos do Auditério 347.886,74

Fonte: Planilha do 1° aditivo arquivado no Volume IX do Processo n° 23068.011495/2009-60

De acordo com a Lei n°® 8.666/93, que regulamenta as licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, o limite maximo para aditivos em contratos de obras e servi¢cos
de engenharia é de 25% sobre o valor inicial do contrato, conforme estabelecido no
Art. 65, § 1°:

"O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para 0S seus acréscimos.”

Dessa forma, considerando que o acréscimo registrado foi de 16,26%
sobre o valor inicial do contrato, conclui-se que a empresa estava em

conformidade com os limites estabelecidos pela legislacao vigente.

Dando continuidade na execucédo da obra, na décima segunda medicao, foi
executada a parede inclinada de concreto, cuja realizacéo estava prevista no primeiro
termo aditivo. Nessa mesma medicao (Figura 20), foram identificadas inconsisténcias
nos quantitativos aferidos referentes as esquadrias, as quais, por definicdo técnica,

devem ser medidas em unidades inteiras. No entanto, observou—se o registro de
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fracOes de unidade na medicéo, o que indica uma divergéncia em relacédo ao critério

usualmente adotado para a mensuragao desse tipo de elemento.

Figura 20 — Medicao referente as esquadrias
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08.04 |JA-03 Ja.nela tipo maxim-ar para vidro em aluminio anodizado
natural, linha 25, completa, incl. puxador com tranca, caixilho
e contramarco, 1,00x1,00m und 0,60

Fonte: Planilha do 12° aditivo arquivado no Volume 1X do Processo n°® 23068.011495/2009—-60

Em 26 de maio de 2011, foi formalizado um pedido de aditivo de prazo em
decorréncia de incompatibilidades identificadas durante o detalhamento do projeto de
climatizacdo. As divergéncias detectadas exigiram adequacBes técnicas no
revestimento da fachada, no forro acustico e no tratamento acustico das alvenarias.
Diante dessas necessidades, foi solicitado um acréscimo de 150 dias corridos ao
prazo originalmente estabelecido, a fim de viabilizar as interven¢des necessarias para

a execucao dos servicos.

Entre a décima terceira e a décima sexta medicéo, o processo de execucao da
obra aparentemente transcorreu sem intercorréncias significativas. No entanto, entre
a décima sexta e a décima sétima medicao, foi observado um intervalo de dois meses
sem qualquer registro de medi¢do. Durante esse periodo, foi formalizado um terceiro
pedido de aditivo (anexo D), que resultou em um acréscimo no valor contratual de
R$116.298,40, além da prorrogacdo do prazo de execucao por mais dois meses,
alterando a data final de 30/10/2011 para 30/12/2011.

Embora o pedido de aditivo esteja devidamente anexado ao processo, nao
foram apresentadas planilhas orgamentarias ou uma descri¢cao detalhada dos servigos
gue sofreram acréscimos ou decréscimos. A auséncia dessas informacdes representa

uma lacuna substancial, dificultando a analise técnica e financeira do pedido de aditivo
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e comprometendo a transparéncia e a conformidade dos ajustes contratuais

realizados.

A décima oitava e ultima medicao foi realizada apenas no més de junho de
2012, seis meses apos o prazo final da obra, conforme registrado neste processo. Nao
h& qualquer registro de novo pedido de aditivo de prazo ou justificativa formal para o
intervalo de tempo transcorrido entre o término previsto e a medicéo final. A dltima
medig&do contempla o saldo total do contrato, resultando no pagamento integral da
planilha orcamentéria.

Apesar de 0 pagamento da ultima medicéao ter sido efetuado apenas em junho
de 2012, no dia 30 de dezembro de 2011, ultimo dia do prazo de execucado da obra,
foi emitido o Termo de Recebimento Provisoério da obra (Anexo E), no qual se afirma
que todos os servicos foram executados conforme o projeto basico e as

especificacdes. O termo, datado de 30 de novembro de 2011, registra que:

"Aos trinta de Dezembro de 2011, o Fiscal , juntamente com o

Sr. , Inscrito no CPF sob n°. xXX.XXX.XXX—XX, representante da

empresa 3, reuniram-se, a fim de proceder a vistoria e exame dos resultados
e relatorios elaborados, bem como Recebimento Provisério dos mesmos. Apos
detido exame de todo o servico contratado, ficou concluido que os trabalhos
foram executados satisfatoriamente, de acordo com as planilhas e
especificacdes previstas no contrato, possibilitando assim recebimento, em

carater provisorio, do servigco em questao.”

Apos a emissao do Termo de Recebimento Provisério da obra, ndo ha qualquer

registro formal referente ao recebimento definitivo da mesma.

4.1.4 Solicitagdes de manutencgdes

Em 27 de junho de 2013, foi formalmente solicitado ao Secretario Executivo a
elaboracdo de uma notificagdo a empresa responsavel pela execucédo da obra, com o
objetivo de exigir a correcao de ndo conformidades identificadas nos seguintes itens:

servicos de calha, revestimento externo da fachada e porta de madeira.
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A vistoria foi realizada em atendimento a solicitacdo para a elaboracédo da
notificacGo a empresa responsavel. Apos a inspecdo, foram identificadas a
necessidade de correcdo em diversos elementos construtivos, incluindo os servigos
de calha, o revestimento externo da fachada e a instalacdo das portas de madeira.
Ressalta—se que a obra ainda se encontrava dentro do periodo de garantia, conforme

estabelecido nas clausulas do contrato de n° 117/2009 :

“17.1 — A Contratada devera entregar o TERMO DE GARANTIA dos materiais
fornecidos, garantia essa de no minimo de 01 (um) ano, a contar da data de
emissao do Termo de Recebimento Definitivo. A garantia incluird mao de obra
e substituicdo de pecas ou materiais, desde que nao fique caracterizado o uso

inadequado por parte do usuario.

17.2 — A Contratada devera garantir, pelo prazo minimo de cinco anos, todos
0s servicos executados, contados a partir da data de emissdo do Termo de

Recebimento Definitivo. Conforme artigo 618 do Cdédigo Civil Brasileiro.

17.3 — Durante o periodo de garantia de que tratam as condi¢cbes acima, a
Contratada devera, sob pena de ser incluida no Cadastro de Empresas
suspensas de participar em licitacdo realizada pela UFES, atender aos
chamados da UFES, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados

da comunicacéo oficial.”

Com o relatério técnico elaborado (Anexo F), foi enviado um oficio de n°
24/2013/DOM/PU/UFES para a empresa, onde foi estabelecido um prazo de 30 dias
para o inicio dos reparos, apds a apresentagdo de um cronograma de intervencao.
Este cronograma deveria ser entregue ao Departamento de Obras e Manutengcédo em
até 5 dias apos o recebimento da notificacdo. Entretanto, ndo houve retorno referente

a esse oficio.

Diante da auséncia de resposta e da persisténcia dos problemas identificados,
em 12 de novembro de 2014, foi encaminhado o oficio n°® 042/2014 — G.O/PU/UFES,
no qual foram reiteradas as solicitacdes de correcao nos sistemas afetados. O relatério
fotografico documenta o desprendimento e deslocamento das telhas da cobertura,

assim como o desprendimento das placas de revestimento da fachada. Mesmo apés
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o envio do referido oficio, a empresa ndo apresentou qualquer resposta ou acao

corretiva.

No dia 26 de junho de 2015, a empresa responsavel foi novamente notificada
devido a continuidade da auséncia de reparos, além da possibilidade iminente de
gueda de pecas, configurando um risco para a seguranca da comunidade
universitaria. Considerando o carater emergencial da situacdo, e com base no parecer
da Procuradoria Federal, foi determinado que outra empresa assumiria a execugao
dos reparos, conforme orcamento previamente elaborado pela Prefeitura

Universitaria/lUFES, com posterior ressarcimento a contratada original.

No dia 21 de julho de 2015, foi solicitado ao prefeito universitario que fossem
providenciados 0os meios legais para acionar a empresa responsavel, a fim de garantir
a execucgdo dos reparos necessarios, em conformidade com a garantia quinquenal

prevista na legislacéo vigente.

Por motivo de seguranca, foi autorizada, por meio do processo n°
23068.010130/2014-93, a contratacdo de uma empresa para a realizacao de reparos
emergenciais no Teatro do Centro de Artes, com posterior cotacdo dos valores para

execucao, os quais deverao ser ressarcidos futuramente pela empresa responsavel.
4.2 Obras intermediarias
4.2.1 Licitacdo 2015: Contratacdo Emergencial

Em novembro de 2014, a Prefeitura Universitaria da UFES registrou, por meio de nota
oficial, a queda de placas de ACM da fachada ventilada do Teatro do Centro de Artes

(Figura 21), informando:

"Fortes rajadas de vento deslocaram, na tarde desta terca—feira, 4, algumas
placas da fachada do prédio Multimeios do Centro de Artes, no campus de
Goiabeiras" (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2014).
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Figura 21 — Desplacamento do revestimento de ACM da fachada

Fonte: Universidade Federal Do Espirito Santo, 2014

Diante do risco iminente de desprendimento de outras placas, tornou—se
necessaria uma intervencdo emergencial. Assim, em 2015, foi realizada uma licitacéo
emergencial para a contratacdo de uma empresa responsavel pela remocao completa
do revestimento da fachada. O contrato, no valor de R$51.103,50, foi integralmente

executado, garantindo a mitigacdo dos riscos a seguranca da comunidade

universitaria e preparando a edificacdo para futuras intervencoes.

4.2.2 Licitagao 2018: Reparo na Fachada e na Cobertura

Com a finalidade de recuperar a cobertura e refazer a fachada ventilada do
edificio, foi realizada uma nova licitagdo em 2018, cujo valor inicial contratual foi de
R$773.607,55. A empresa contratada iniciou as atividades em janeiro de 2020 e
realizou apenas trés medi¢Oes antes da rescisédo contratual, acumulando um total de
R$166.837,32 em servigos executados.

Durante a execucdo da obra, identificaram—se diversas inconsisténcias e
omissdes no projeto basico que inviabilizaram a continuidade dos servicos conforme
previsto originalmente. Um dos principais problemas foi a necessidade de intervencao

nas instalagbes hidraulicas que haviam sido implementadas na licitacdo de 2009.
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Essas instalagdes estavam expostas na fachada, impossibilitando a reconstrucao da
nova fachada ventilada sem sua remocéo e reinstalacdo. Além disso, constatou—se
gue tais instalagGes foram executadas em desacordo com o projeto de 2009, exigindo
uma readequacdo completa para atender as normas técnicas vigentes. Conforme
evidenciado na Figura 22, a configuracédo das instalacdes hidraulicas comprometia a

viabilidade da execucao da nova fachada.
Figura 22 — Instalagdes hidraulicas expostas
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Outro fator impeditivo foi a auséncia de previsdo para a recuperacdo da
estrutura metélica da cobertura. O projeto contemplava apenas a substituicdo das
telhas metalicas, sem considerar a necessidade de reabilitagcdo da estrutura existente,
gue apresentava sinais de deterioracdo, conforme ilustrado na Figura 23. Segundo a
empresa contratada, essa omissao resultaria na necessidade de uma nova licitagéo
futura para a execucao desses servigos estruturais. Assim, foi formalizado um pedido
de aditivo contratual para incluir tanto a adequacao das instalacdes hidraulicas quanto

a recuperacdao da estrutura metdlica da cobertura no escopo do contrato.
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Figura 23 — Estrutura Metalica Deteriorada

Fonte: Solicitacdo de Rescisdo da Contratada (Anexo G)

Além disso, foi solicitada uma revisdo do projeto da fachada ventilada, pois sua
execucdo estava prevista até o nivel do solo. Tal configuragdo ocasionaria contato
direto com a vegetacdo do local, favorecendo a propagacdo de fungos e outras
manifestacdes patologicas, conforme ilustrado na Figura 24.

Figura 24 — Encontro entre local da fachada com vegetacéo

Fonte: Solicitacdo de Rescisdo da Contratada (Anexo G)

Outra inconformidade identificada pela contratada foi a inadequacao do escopo
da recuperacdo estrutural prevista na planilha orcamentaria, que ndo contemplava

diversas manifestacfes patoldgicas que exigiam intervencdo. Entre os problemas
identificados estavam:

e Elementos estruturais em diversas dimensdes, desalinhados e

desaprumados, comprometendo a integridade da edificagcéo (Figura 25);
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Figura 25 — Elementos Estruturais Desalinhados

Fonte: Solicitacdo de Rescisao da Contratada (Anexo G)

e Recalque diferencial na fundacao, evidenciado por uma abertura significativa

entre o piso e o palco (Figura 26);

Figura 26 — Abertura entre Piso e Palco

Fonte: Solicitacdo de Rescisdo da Contratada (Anexo G)

e Estruturas de concreto trincadas na fundacao (Figura 27);
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Figura 27: Elementos Estruturais com Trincas

Fonte: Solicitacéo de Rescisao da Contratada (Anexo G)

Entretanto, todos os pedidos de aditivo foram negados pela contratante sob a
justificativa de inviabilidade financeira para reajuste contratual. Diante da
impossibilidade de adequacéo do escopo da obra as condi¢fes reais da edificacao, a
empresa contratada solicitou a rescisdo amigavel do contrato, alegando inviabilidade
técnica e financeira da continuidade da obra sem as correcdes necessarias. Assim, 0
contrato foi formalmente rescindido apos a realizacao de trés medic¢des, contemplando
exclusivamente os servigcos de recuperagdo da estrutura de concreto da fachada
conforme registros do relatorio fotogréafico da contratada (Figura 28).

Figura 28 — Registro dos servicos medidos na 32 medicdo

Obra: Recuperacio de Cobertura e Execucio de Novo Sistema de Envelopamento Externo do Auditério do
Centro de Artes-CAR

Local: Campus Goiabeiras-Vitéria/ES

1-Recuperacio estrutural: frente.

Fonte: Relatério fotografico 32 medigéo (2020)
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Desde entéo, a edificacdo segue com suas estruturas expostas e sem solucao
definitiva para os problemas identificados, impactando diretamente sua conservacao

e impossibilitando sua funcionalidade.

4.3 Avaliacdo das Condi¢cdes Atuais da Edificacao

Nos dias 15 de janeiro de 2025 e 20 de fevereiro de 2025, foram realizadas
visitas técnicas a edificacdo com o objetivo de avaliar suas condi¢Bes atuais. Durante
as inspecodes, constatou—se que a estrutura ndo apresenta medidas adequadas de
protecdo perimetral, uma vez que nao ha protecdo perimetral e as portas de acesso
ao interior encontram-se danificadas, facilitando a violacdo, mesmo com a presenca
de cadeados para trancamento. As portas de acesso ao Teatro apresentam
deterioracdo, sendo necesséria sua substituicdo. Algumas delas encontram-se

empenadas, com trincos e maganetas danificadas,conforme ilustrado na Figura 29.

Figura 29 — Porta de entrada da antessala danificada

Fonte: As autoras (2025)

No interior da edifica¢do, foram observados indicios de vandalismo, como a tentativa

de remocao forcada de fiacdes elétricas, conforme evidenciado na Figura 30.
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Figura 30 — Instrumentos de aco utilizados para retirada da fiagéo elétrica instalada
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Fonte: As autoras (2025)

Além disso, foi verificado que o Teatro do Centro de Artes esta sendo utilizado como
deposito (Figura 31), o que dificulta a realiza¢do de uma vistoria completa.

Fonte: As autoras (2025)
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Os itens armazenados no local, conforme ilustrado na Figura 32 (a), (b), (c) e
(d), evidenciam a ocupacdo indevida do ambiente originalmente destinado a

apresentacoes e eventos culturais.

Figura 32 — Itens armazenados no interior do teatro

(c) Armarios (d) Cavaletes para aula de arte

Fonte: As autoras (2025)
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Desta forma, devido ao acumulo de materiais na area do palco, néo foi possivel
acessar e avaliar dois ambientes especificos: o Camarim 01 e a area de Apoio Cénico,
ambientes indicados na figura 33, uma vez que a obstrugédo impediu a circulacao

segura e a andlise adequada das condi¢cfes desses espacos.

Figura 33 — Indicacdo dos locais onde nao foi possivel acessar
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Fonte: Adaptado de Projeto Arquitetdnico (2009)

Com o intuito de proporcionar uma anélise mais detalhada da extensdo dos
danos, a avaliacdo da edificagdo sera estruturada por sistemas construtivos, de modo
a facilitar a compreenséao das falhas observadas e suas implicagées na integridade
estrutural e funcional do edificio. Para melhor entendimento do trabalho, as plantas
abaixo, figuras 34, 35 e 36, foram elaboradas com a nomenclatura dos ambientes que
foram vistoriados, permitindo uma visualizacdo clara e precisa dos locais

inspecionados.



Figura 34 — Ambientes do térreo
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Fonte: Adaptado de Projeto Arquitetonico (2009)

Figura 35 — Ambientes do 2° pavimento
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Figura 36 — Ambientes do 3° pavimento
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Fonte: Adaptado de Projeto Arquitetonico (2009)

4.3.1 Estrutura

Apesar da auséncia de manutencéo preventiva ao longo dos ultimos anos e da
exposicdo continua as agdes intempéricas, como a incidéncia de chuvas, a estrutura
da edificacado ndo apresenta, até o momento, um nivel de degradacéo que represente
risco iminente a sua estabilidade global.

No pavimento de acesso as passarelas técnicas e a caixa d’agua, foram

identificadas trincas na parede de concreto inclinada, conforme ilustrado na Figura 37.
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Figura 37— Trincas na parede de concreto inclinada

Fonte: As autoras (2025)

Além disso, observaram—se trincas localizadas no encontro entre a estrutura de

concreto e as paredes de alvenaria, conforme evidenciado na Figura 38 (a) e (b).

Figura 38— Trinca no encontro dos pilares com a alvenaria
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Fonte: As autoras (2025)
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Entre o piso da plateia e o palco, a inspecéo revelou o afundamento da laje de
piso, evidenciado pelo deslocamento em relacdo a estrutura principal. A anomalia
registrada nas Figuras 39 e 40 ja havia sido identificada em 2020, conforme exposto
no item 4.2.2 do presente trabalho. Para uma avaliagdo mais precisa das condicoes
dessa anomalia, foi realizado o acesso a fundacéo da edificacdo, onde se confirmou

o cedimento da laje, conforme demonstrado na Figura 41.

Figura 39 — Afundamento da Iaje entre palco e platelawsto da parte mterna da edificacéo

Fonte: As autoras (2025)

Figura 40 — Afundamento da laje entre palco e plateia visto da parte interna da edificacéo
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Fonte: As autoras (2025)

Figura 41— Afundamento da laje entre palco e plateia visto da fundacédo da edificacao
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Fonte: As autoras (2025)

Durante a inspegéo da fundagdo, foram observados sinais de oxidag&do nas
armaduras dos elementos estruturais, como pilares (Figura 42), vigas (Figuras 43) e
lajes (Figura 44). A presenca de corrosdo nesses componentes compromete a
durabilidade e pode prejudicar a estabilidade estrutural da edificagcdo, exigindo

intervengdes corretivas para evitar a progressao dos danos.

Figura 42 — Oxidag&o no pilar
7

Fonte: As autoras (2025)
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Figura 43 — Oxidac&o na armadura da viga

Fonte: As autoras (2025)

Figura 44 — Oxida¢do na armadura da laje

Fonte: As autoras (2025)

Observou-se, ainda, que a edificacdo apresenta infiltracbes (Figura 45)
decorrentes da auséncia de telhas na cobertura, do entupimento de calhas e de
possiveis falhas no sistema de impermeabilizacdo. Essas deficiéncias tém impactado
diretamente a estrutura, favorecendo a degradacao do concreto e o comprometimento
da durabilidade dos elementos estruturais.
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Os casos mais criticos foram identificados na laje e parede do depédsito do
pavimento térreo e no pilar da antessala, onde os sinais de umidade persistente
podem acelerar processos de lixiviagdo e carbonatacdo, além de potencializar a
corrosao das armaduras, reduzindo a capacidade resistente dos elementos atingidos.

Figura 45 — Infiltracdes nos ambientes do térreo

(c) Pilar da antessala

Fonte: As autoras (2025)

Paralelamente as deficiéncias identificadas na estrutura de concreto, a

inspecao revelou que as passarelas metalicas apresentam oxidacdo em alguns pontos
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(Figura 46). Considerando que essas estruturas séo utilizadas para circulacdo de
pessoas, a deterioracdo dos elementos metalicos representa um risco significativo a
seguranca dos usuarios, pois a corrosdo pode comprometer a resisténcia mecanica

do material.

Figura 46 — Oxidacdo na estrutura metalica

Fonte: As autoras (2025)

Tendo em vista os danos identificados, € necessaria uma avaliacao estrutural
detalhada para verificar a extensdao dos danos e determinar a viabilidade de

recuperacédo dos elementos metélicos existentes.

Portanto, diante das anomalias estruturais identificadas, torna—se
imprescindivel a execucéo de intervencdes corretivas com 0 objetivo de preservar a
estabilidade da edificacdo e evitar a evolugcdo das manifestacdes patoldgicas

observadas.

A adocao de medidas de reparo antes do avanco das atividades de execucao
da obra é fundamental para mitigar o avanco de mecanismos de degradacao
associados a trincas estruturais, processos de corrosdo nas armaduras e

deformacgdes excessivas, como o afundamento da laje.
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A nao realizacédo dessas acdes corretivas, além de comprometer a integridade
estrutural da edificacdo, pode gerar um agravamento significativo das falhas
existentes. Como consequéncia, a complexidade e o custo das futuras intervencgdes
tendem a aumentar substancialmente, ampliando a extensdo das areas
comprometidas. Nesse contexto, Souza e Ripper (1998) ressaltam que a auséncia ou
inadequacdo das praticas de manutencdo, frequentemente decorrente de
desconhecimento técnico, incompeténcia, negligéncia ou limitagdes orcamentarias,
pode resultar em danos estruturais severos, exigindo investimentos significativos em

reparacao.
4.3.2 Instalacdes Elétricas, CFTV, alarme e l6gica

A infraestrutura elétrica e de l6gica do Teatro € composta por dois sistemas
distintos de distribuic&o: o primeiro corresponde as instalacées embutidas em paredes
e lajes, enquanto o segundo se refere as instalagdes elétricas aparentes, visiveis em
determinados pontos do edificio, conforme ilustrado na Figura 47. As instalacbes
embutidas nas paredes podem ser observadas na Figura 48, enquanto as embutidas
na laje de piso da plateia estao representadas na Figura 49.

Figura 47— Instalacbes aparentes

Fonte: As autoras (2025)
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Figura 48 — Instalagdes embutidas na parede

Fonte: As autoras (2025)

Figura 49 — Instalacdes embutidas na laje de piso

A K -

Fonte: As dUtoras (2025)

Conforme mencionado anteriormente, devido a auséncia de protecao
perimetral e ao estado de abandono da edificagdo, a estrutura sofreu depredacdes
significativas e roubo de fiacdes elétricas. Como resultado, € possivel encontrar
diversas caixas elétricas vazias e instalacdes danificadas, indicando a remocao

forcada de componentes elétricos essenciais, conforme a figura 50.
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Figura 50 — Instalacdes elétricas danificadas

(@) (b)

(©

Fonte: As autoras (2025)

No caso das instalacdes elétricas embutidas, ndo é possivel confirmar se as
mesmas permanecem em condicbes adequadas de uso. Ha incertezas quanto a
correta execugdo dos circuitos e a integridade interna dos conduites (Figura 51), que
podem apresentar danos ocultos, como obstru¢cdes ou acumulo de umidade,

comprometendo a funcionalidade e a seguranca do sistema.
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Figura 51- Comprometimento na qualidade do conduite em decorréncia de execucao inadequada

Fonte: As autoras (2025)

Além disso, ndo foram encontradas tomadas ou espelhos instalados nas caixas
de passagem (Figura 52); apenas alguns fios e as caixas ainda estdo instalados e

presentes no teatro, sem evidéncias de furtos até o momento do presente trabalho.

Figura 52 — Auséncia de espelhos no interruptor do banheiro feminino

Fonte: As autoras (2025)

Essa situacdo evidencia a necessidade de uma analise detalhada das
instalacGes elétricas, para identificar quais componentes ainda podem ser
reaproveitados, e quais partes necessitam de substituicdo completa para garantir a

seguranca e a funcionalidade dos sistemas.
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4.3.3 Instala¢gbes Hidrossanitarias

O sistema hidrossanitario do Teatro do Centro de Artes adota o0 modelo de
fossas, conforme €& possivel observar na Figura 53, sendo esse um sistema

comumente utilizado na universidade.

Figura 53 — Fossa sanitaria e filtro do teatro

ey

Fonte: As autoras (2025)

As instalacdes hidrossanitarias estdo predominantemente presentes nas
unidades sanitarias, e, até 0 momento da inspecao, foram observadas a presenca de
pias (Figura 54), vasos sanitarios (Figura 55 (a)) e mictérios (Figura 55 (b)) instalados

e intactos.

Figura 54 — Pias instaladas no banheiro

Fonte: As autoras (2025)
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Figura 55 — Aparelhos sanitarios instalados

(a) Vaso Sanitario (b) Mictério

Fonte: As autoras (2025)

No entanto, foi constatado que algumas pias foram removidas, conforme
ilustrado na Figura 56, e em diversos locais, os sifdes e outros componentes

hidrossanitarios foram retirados, o que compromete a funcionalidade do sistema.

Figura 56 — Retirada da pia e de itens hidrossanitarios

Fonte: As autoras (2025)
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Adicionalmente, observou—-se a auséncia de protecdo nos ralos, conforme
evidenciado na Figura 57, o que compromete a integridade das tubulacdes de esgoto,

deixando—as suscetiveis a obstru¢des, infiltracdes e outros tipos de danos.

Figura 57 — Auséncia de protec&o no ralo

T

Fonte: As autoras (2025)

Na analise da fachada da edificacado, foi identificado que diversas instalacfes
hidraulicas foram realizadas para a parte externa da edificacéo, conforme ilustrado na
Figura 58.

Figura 58 — Tubulag¢8es instaladas nas fachadas

(a) Fachada Frontal A (b) Fachada Lateral Direita

Fonte: As autoras (2025)
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Este tipo de execucdo ndo estava previsto no projeto original da obra e néo foi
possivel determinar as razdes para tais modificacdes, visto que ndo ha registros do
diario de obra da época da construcdo nem o0s projetos as—built da edificacéo,
dificultando a compreensdo do contexto e das condicbes em tais modificacdes

ocorreram.

Além disso, a falta de protecéo e a exposicdo das tubulacdes resultaram em
danos mecanicos evidentes, conforme ilustrado na Figura 59, comprometendo o
funcionamento do sistema hidrossanitario. Dessa forma, sera necessario substituir
integralmente as tubulacdes afetadas, gerando retrabalho e exigindo novos
investimentos para a recomposicdo do sistema. Essa necessidade de intervencao
resultard em custos adicionais para aquisicao de materiais e mao de obra, impactando

0 orgcamento destinado a retomada da obra.

Figura 59 — Tubulac&o danificada

Fonte: As autoras (2025)

Adicionalmente, as caixas de inspec¢édo do sistema encontram-se em estado
precéario, com tampas quebradas, acimulo de lixo em seu interior e crescimento de
vegetacdo (Figura 60). Essas condi¢cdes favorecem a obstrugcdo do sistema,
dificultando a realizagéo de manutengdes futuras. Além disso, devido a quantidade de
residuos presentes no interior das caixas, néo foi possivel verificar se sua instalacédo

foi executada em conformidade com o projeto original.
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Figura 60 — Caixa de inspec¢éo danificada

Durante a inspecéo, verificou—se que os reservatorios de agua estao locados
conforme previsto no projeto. No entanto, identificaram—se falhas que comprometem
sua funcionalidade e conservacdo. A tampa do reservatorio encontra—se deslocada e
apoiada inadequadamente sobre o piso, resultando em deformacbes devido a
curvatura gerada pelo armazenamento incorreto. Além disso, a caixa d’agua
apresenta acumulo de agua pluvial e residuos sélidos (Figura 61), favorecendo a

proliferacdo de agentes bioldgicos, incluindo vetores de doencas.

Figura 61 — Acimulo de 4gua e residuos na caixa d'agua

Fonte: As autoras (2025)



86

Diante das condicbes identificadas, torna—se fundamental uma analise
detalhada do sistema hidrossanitario, uma vez que foram constatadas diversas
inadequacgdes que demandam corregdes para restabelecer sua plena funcionalidade.
Essas intervencgdes implicardo em custos adicionais para a execucdo de ajustes em
um servico que foi concluido e deveria ter sido preservado. Ademais, sera necessaria
a readequacao das tubulacdes instaladas externamente as fachadas, cuja execucao
nao estava prevista no projeto original. Para viabilizar essa correcdo de forma
tecnicamente adequada, serd imprescindivel a elaboracdo de um novo projeto
hidrossanitario, garantindo conformidade com as normas técnicas vigentes e

assegurando a eficiéncia e a durabilidade do sistema.
4.3.4 Instalagdes de SPDA

No que tange as instalacdes do Sistema de Protecdo contra Descargas
Atmosféricas (SPDA), ndo foi possivel realizar a inspecéo direta na cobertura da
edificacdo devido a limitacdes de acesso. Contudo, a analise preliminar das condi¢des
observadas na parte externa da fachada indica que, em termos gerais, 0 sistema
parece estar em conformidade com o0s requisitos basicos de instalacao.

Entretanto, considerando a utilizacdo de materiais como cabos de aluminio e
cobre, observou—se a presenca de degradacdo em alguns pontos especificos,
conforme ilustrado na Figura 62. Esses sinais de deterioracdo, se nao corrigidos,
podem comprometer a eficiéncia do sistema, uma vez que afetam sua capacidade de

conducéo e protecao.

Figura 62 — Condutor de descida do SPDA danificado

Fonte: As autoras (2025)
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Dessa forma, é imperativo que o SPDA seja submetido a um processo de
recomposicao, visando a restauracdo das condi¢cdes de operacdo adequadas e
garantindo que o sistema continue a desempenhar sua funcdo sem prejuizos para a
seguranca da edificacdo. Apos a reposicdo dos componentes danificados, devera ser
realizado um novo teste de medicdo 6hmica de aterramento para certificar que o
sistema estd operando conforme os parametros exigidos pelas normas técnicas,

garantindo a plena funcionalidade e a seguranga da estrutura.

4.3.4 PPCI

O sistema de hidrantes de parede da edificacdo foi implantado conforme
previsto em projeto. No entanto, durante a inspecgédo, verificou—se a auséncia das
mangueiras nos compartimentos destinados a esse sistema, conforme ilustrado nas
Figuras 63, 64 e 65.

Figura 63 — Hidrantes de parede instalado no térreo

(@) Préximo ao palco (b)‘ Préximo ao depésito

Fonte: As autoras (2025)
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Figura 64 — Hidrante de parede instalado no 2° pavimento

Fonte: As autoras (2025)

Figura 65 — Hidrante de parede instalado no Foyer
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Fonte: As autoras (2025)
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Além disso, foi constatada a presenca de placas de sinalizacdo de emergéncia
em determinados setores da edificacdo e no pavimento de acesso a passarela técnica,
identificou—se um extintor de incéndio indicando que a execucdo do sistema foi

efetivada, conforme ilustrado na Figura 66.
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Figura 66 — Itens do sistema de combate ao incéndio

(a) Placa de sinalizacao (b) Extintor de incéndio

Fonte: As autoras (2025)

Também foi possivel observar que as caixas de alarme de incéndio apresentam

danos (Figura 67).

Figura 67 — Caixa do alarme de incéndio depredada

Fonte: As autoras (2025)

A auséncia de alguns dos componentes essenciais e a degradacéo observada
no sistema de hidrantes e alarmes sdo consequéncias diretas do vandalismo e da
negligéncia em relagdo a manutencdo preventiva da edificagdo. Portanto, é
fundamental a realizacdo de uma analise técnica detalhada para identificar a extenséo
dos danos, seguida pela reposicado dos componentes faltantes e pela reabilitacdo dos
dispositivos comprometidos, com o0 objetivo de garantir a plena funcionalidade e

conformidade do sistema de protecéo contra incéndios.
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4.3.5 Cobertura

O sistema de cobertura da edificacdo € constituido por uma estrutura de
sustentacdo metalica, um revestimento acustico em |& de rocha ensacada e telhas
metélicas. Durante a analise documental, identificou—se uma divergéncia entre o
projeto original (Figura 68) e a planilha orcamentaria (Figura 69). O projeto de revisao
00 especifica a utilizacdo de telha metélica do tipo sanduiche com ndcleo de espuma
de poliuretano, enquanto a planilha orgamentaria menciona apenas telha metélica de
perfil trapezoidal, sem a devida especificacdo quanto a sua composi¢cdo. Essa
inconsisténcia foi evidenciada no pedido do primeiro termo aditivo, no qual a empresa

responsavel requereu a substituicdo da telha metalica simples pela telha sanduiche.

Figura 68— Recorte do projeto arquitetbnico prancha 6/14

TELHA METALICA, TIPO SANDUICHE
COM INTERIOR DE ESPUMA DE
POLIURETANO (PAINEIS TERMILOR,
MARCA DE REF. PERFILOR)

LA DE ROCHA ENSACADA

TELA PLASTICA HEXAGONAL,
MALHA 1/2", FIO 24 (0,8mm),
e LABGLID A 0o ETVAD NOS

Fonte: Projeto Arquiteténico (2009)

Figura 69— Recorte da planilha orgamentaria

43  |COBERTURA

SINAP Estrutura metalica, véo de 12,00m, em pdrticos em trelica de aco, forn
25624/003 13.01

COBERTURA com telha metélica, perfil trapezoidal, e=40 mm, altura

PINI 70 mm, largura util 1000 mm e largura nominal 1056 mm

07410.8.3.1 13.02
SINAPI Rufo em chapa galvanizad 24 1 =25
24133/001 13.03 pa galvanizada num cm
MERC. 13.04 Calha de concreto - 0,75 m x 0,20 m

Total do ltem 13

Fonte: Acervo UFES (2009)

A estrutura metalica de sustentacao da cobertura encontra—se, em sua maioria,
em condi¢cdes adequadas. No entanto, foi observada uma anomalia significativa na

interface entre a estrutura metdlica e a alvenaria de vedacgdo, onde se verifica 0
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surgimento de uma fissuracdo extensa (Figura 70), possivelmente resultante de

esforcos concentrados em um local que néo foi calculado para receber tal carga.

Figura 70 — Trinca na alvenaria no local onde foi apoiada a estrutura metalica da cobertura

Adicionalmente, a edificacdo apresenta falhas na integridade da cobertura
(Figuras 71) devido ao deslocamento e perda de telhas em decorréncia da acao dos
ventos e do processo de degradacdo ao longo do tempo. Essa exposicdo direta as

intempéries tem impactado diretamente os elementos internos da construcao.

Figura 71 — Auséncia de telhas na cobertura

Fonte: As autoras (2025)
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Durante a vistoria, foram identificados fragmentos das telhas tanto no interior
(Figura 72) quanto no exterior da edificacao (Figura 73), evidenciando a severidade
do problema e a necessidade de intervencgéo para recomposi¢céo da cobertura.

Figura 72— Fragmentos da telha na parte interior da edificagédo

B

Fonte: As autoras (2025)

Figura 73— Fragmentos da telha na parte exterior da edificacédo

Fonte: As autoras (2025)

Outro aspecto critico identificado foi a absorcdo de umidade pelas las de rocha
ensacadas, utilizadas como revestimento acustico. A exposicao prolongada a agua
pluvial tem resultado no aumento do peso desses materiais, levando ao

desprendimento de segmentos da la de rocha, conforme observado nas Figura 74.
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Além disso, fragmentos deste material encontram—se dispersos pelos ambientes
internos da edificagéo (Figura 74 (c)), representando um risco a seguranga e saude

das pessoas que precisam acessar o teatro.

Figura 74 — Las de rocha danificadas nos ambientes

(b) Las de rocha ensacadas penduradas e

(a) Las de rocha ensacadas absorvendo
em risco de queda

umidade

(c) Fragmentos de |a de rocha espalhados pelos ambientes

Fonte: As autoras (2025)

Por fim, foi constatado o crescimento de vegetacdo nas calhas da cobertura
(Figura 75), obstruindo o escoamento adequado das aguas pluviais. Esse fator
compromete o desempenho do sistema de drenagem, potencializando o risco de
infiltracbes na estrutura e contribuindo para a deterioracdo dos elementos

construtivos.

Figura 75 — Crescimento de vegetacao nas calhas da cobertura
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Fonte: As autoras (2025)

Diante das condi¢cdes observadas, evidencia—se a importancia de um projeto
bem elaborado e devidamente compatibilizado com a planilha orcamentéria,
garantindo que os materiais especificados na documentacédo sejam condizentes com
0 que sera executado. A necessidade de recomposicédo integral das telhas e do forro
de & de rocha é imprescindivel para restabelecer a protecdo da estrutura contra
intempéries e evitar danos adicionais aos elementos internos. Além disso, torna—se
essencial um estudo detalhado sobre o apoio da estrutura metalica na alvenaria,
considerando a trinca identificada, a fim de avaliar a estabilidade e a integridade desse
apoio. A recuperacdo completa da cobertura demandara um investimento financeiro
significativo, representando um alto custo adicional para um servico que ja exigiu

consideraveis recursos na sua execucao inicial.

4.3.6 Vedacao

O sistema de vedagéo da edificagéo foi executado com alvenaria de blocos
ceramicos. Entretanto, a parte externa ndo recebeu chapisco e reboco, conforme
demonstrado na Figuras 76, uma vez que o projeto original previa a utilizacao de uma
fachada ventilada como acabamento externo. No entanto, devido a problemas
estruturais, essa fachada ventilada precisou ser removida, deixando a alvenaria

exposta as intempéries.
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Figura 76 — Auséncia de chapisco e reboco

Fonte: As autoras (2025)

Além disso, a alvenaria do corpo principal do teatro apresenta diversos blocos
ceramicos quebrados, reduzindo a espessura da vedacdo em determinados pontos.
Essa reducao na espessura pode comprometer o desempenho acustico da edificacéo,
especialmente na area da plateia, onde o isolamento sonoro € um requisito
fundamental para a funcionalidade do espaco. Essa condicdo foi constatada em
diversos trechos da vedagé&o, conforme evidenciado na figura 77.

Figura 77— Blocos ceramicos danificados

W

Fonte: As autoras (2025)
Considerando o estado atual da edificacéo, torna—se essencial a recomposi¢cao

da alvenaria nos trechos onde os blocos ceramicos apresentam danos, visando
restabelecer a integridade estrutural da vedacdo e garantir seu adequado

desempenho.
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4.3.7 Forro

O forro da edificacdo apresenta sérios danos em diversos ambientes, com a
presenca apenas da estrutura metalica e algumas placas de gesso remanescentes
em alguns ambientes, conforme ilustrado na Figura 78. No entanto, o material de
gesso encontra—se substancialmente danificado, com placas quebradas em

decorréncia da tentativa de remocao de fios do sistema elétrico.

Figura 78 — Placas do forro danificadas nos ambientes

il - -

(c) Foyer

Fonte: As autoras (2025)

No depdsito do térreo e na cabine de som, embora seja possivel identificar a
estrutura de instalacao do forro (Figura 79), ndo ha indicios da presenca das placas.
Nas areas do palco e da plateia, ndo se observa nenhum vestigio do forro de gesso
ou da estrutura de suporte, evidenciando a total auséncia desse componente nessas

Zonas.
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Figura 79 — Estruturas metalicas para instala¢@o do forro de gesso

(a) Depésito (b) Cabine de som

Fonte: As autoras (2025)

A auséncia do forro pode ser atribuida, em parte, ao vandalismo e a
depredacdo do imével, mas também resulta da queda das las de rocha ensacadas,
gue comprometeram a integridade do sistema de forro. Em locais onde ainda existem
placas de gesso, como o banheiro (Figura 80) é possivel observar infiltracdes, o que

agrava ainda mais o estado de deterioracdo das areas remanescentes de forro.

Figura 80— Infiltracdo no forro de gesso do banheiro

Fonte: As autoras (2025)

Considerando o exposto, torna—se necessaria a recomposicdo integral do
sistema de forro, abrangendo a reestruturacdo da base metalica e a substituicdo das

placas danificadas. Esse processo € essencial para restaurar a funcionalidade,
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seguranca e estética da edificacdo, além de garantir a integridade das instalacbes

elétricas e de outros sistemas que dependem da manutencado da estrutura do forro.

4.3.8 Esquadrias
As esquadrias da edificacdo apresentam diversos danos, com destaque para
as portas de madeira, que estéo ilustradas na Figura 81 e 82. Além disso, observou—
se que algumas janelas néo receberam o acabamento necessario, como evidenciado

na Figura 83.

Figura 81 — Porta de madeira da copa danificada

Fonte: As autoras (2025)

Figura 82 — Porta do acesso as passarelas apresentando mofo devido as infiltragdes

Fonte: As autoras (2025)
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Figura 83 — Auséncia de acabamento na janela da copa

Fonte: As autoras (2025)

A auséncia de revestimento externo possibilitou a identificacdo de falhas na
execucao, notou—se que algumas esquadrias instaladas ndo possuem verga e
contraverga, o que compromete a estabilidade do conjunto e pode gerar fissuras ao
longo do tempo (Figura 84).

Figura 84 — Auséncia de verga e contraverga

Fonte: As autoras (2025)

Outros problemas incluem o vidro quebrado em algumas janelas, como a da
bilheteira (Figura 85), o que gerou a necessidade de instalacdo de uma protecao
improvisada com madeira para evitar a invasao no interior do teatro.
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Figura 85 — Prote¢do de madeira devido a esquadria danificada

AT (DR

Fonte: As autoras (2025)
Além disso, em alguns ambientes foi possivel notar a auséncia das esquadrias
(Figura 86), o que compromete o fechamento adequado dos espacos e a protecao

contra intempéries.

Figura 86 — Auséncia de esquadria na area técnica do 2° pavimento

Fonte: As autoras (2025)

Em raz&o dos danos identificados nas esquadrias, é evidente que a edificacdo
necessita de reparos substanciais nesse sistema. As falhas observadas, como a
auséncia de acabamento, a falta de verga e contraverga e a deterioracdo das portas
de madeira, comprometem ndo apenas a estética, mas também a funcionalidade e a
segurancga da estrutura.
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4.3.9 Revestimentos

O projeto original da edificacdo especificava a instalacdo de revestimentos
distintos para cada ambiente, no entanto, ao realizar a vistoria no teatro, foi
identificado que, em determinados espac¢os, como o palco e a plateia, ndo houve a
execucao dos revestimentos previstos. A auséncia de revestimento nestes locais
compromete a finalizacdo estética e a protecdo das superficies, demandando a
execugdo das intervengdes necessarias conforme as especificagbes do projeto.

Além disso, essa falha na execucao levanta questionamentos quanto ao valor
recebido pela empresa, visto que, de acordo com a ultima medicdo, a empresa
recebeu 100% do contrato, o que sugere gque todas as etapas previstas, incluindo a
instalacdo dos revestimentos, ja deveriam ter sido concluidas.

Nos ambientes onde os revestimentos foram instalados (Figura 87), observou—
se que 0s materiais permanecem em bom estado, sem sinais significativos de
deterioracdo. Estes ambientes, portanto, mantém a integridade dos revestimentos,
evidenciando que, quando adequadamente instalados, os materiais utilizados

demonstram boa durabilidade.

Figura 87 — Revestimento instalado nos ambientes

(a) Banheiro (b) Copa

Fonte: As autoras (2025)
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Entretanto, em outras areas da edificacdo, como na fachada (Figura 88) e no
foyer (Figura 89), os revestimentos de granito apresentam danos substanciais,
incluindo quebras e pichagdes, provavelmente resultantes de atos de vandalismo.

Figura 88 — Revestimento de granito da fachada com pichacdes

Fonte: As autoras (2025)

Figura 89 — Revestimento de granito do foyer quebrado

Fonte: As autoras (2025)
Além disso, as fachadas apresentam manchas decorrentes da agdo das
intempéries, em particular das chuvas, associadas a falhas no chapim (Figura 90).
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Tais problemas ndo apenas comprometem a estética da edificacdo, mas também

podem acelerar a degradacdo dos materiais e afetar sua funcionalidade a longo prazo.

Figura 90— Revestimento da fachada manchado devido a falha no chapim

Fonte: As autoras (2025)

Diante desse quadro, € imprescindivel que os revestimentos danificados sejam
substituidos de forma adequada, respeitando as especificagbes do projeto original.
Adicionalmente, recomenda—se que 0s revestimentos recuperaveis sejam limpos e
restaurados, e que as areas onde a instalacdo de revestimento foi omitida, como no
palco e na plateia, recebam a devida aplicagdo do material, a fim de restabelecer a

conformidade com o projeto e garantir a prote¢éo e integridade da edificagéo.

4.3.10 Ar condicionado

Embora o projeto original preveja a criacdo de um ambiente especifico
destinado a area técnica dos sistemas de ar condicionado, conforme ilustrado na
Figura 91, ndo existe um projeto definitivo para a instalacdo do sistema de
climatizacdo. Este fato levou a empresa responsavel pela execucdo da obra a solicitar
um aditivo para a instalacdo do ar condicionado, conforme mencionado no item 4.1.3
do presente trabalho, entretanto, ndo ha nenhum projeto adicional anexado para
garantir a conformidade das instalacoes.

Figura 91 — Recorte do projeto arquitetdnico — Prancha 03/14
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Fonte: Adaptado do Projeto Arquiteténico (2009)

Durante a vistoria, constatou—se que as instalacdes de ar condicionado estao
presentes em duas salas do segundo pavimento: a sala originalmente destinada a
abrigar o sistema de ar condicionado (Figura 92) e a sala que seria destinada ao
deposito (Figura 93).

Figura 92— Sala destinada a instalacao do sistema de ar condicionado no 2° pavimento

Y

Fonte: As autoras (2025)
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Figura 93 — Sala destinada a depdsito, atualmente com instalagéo de ar condicionado

Fonte: As autoras (2025)

A andlise das maquinas do sistema de climatizacao (Figura 94) revelou sinais

claros de depredacédo e danos nos componentes.

Figura 94 — Sistema de ar condicionado com sinais de depredacéo

(@) Unidade interna (b) Unidade externa

Fonte: As autoras (2025)
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Além disso, as tubulacdes que percorrem a edificacdo, conforme evidenciado
na Figura 95, encontram-—se em condi¢cdes precarias, com diversos sinais de

desgaste, corrosédo e mau estado geral.

Figura 95 — Tubulag6es do sistema de ar condicionado danificadas

Fonte: As autoras (2025)

Diante da situacdo observada, torna—se imprescindivel a realizacdo de um
estudo técnico detalhado sobre o sistema de refrigeracéo e a substituicdo integral do
sistema de ar condicionado, a fim de restabelecer suas condi¢cdes operacionais
adequadas e garantir a eficiéncia energética e o conforto térmico da edificacéo.

4.4 Perspectivas Futuras para a Reestruturagéo da Obra

ApOs cinco anos da rescisao contratual da licitacdo destinada a recuperagao
da cobertura e da fachada do Teatro do Centro de Artes da UFES, a administracao

universitaria langa um novo processo licitatorio em 2024.

Diferente da licitac&o realizada em 2018, que possuia um escopo mais restrito,
a nova proposta prevé a substituicdo parcial dos sistemas da edificacdo, abrangendo
os elementos que apresentam falhas, comprometimento estrutural ou que nao
possuem mais condi¢cbes adequadas de uso. As intervencdes incluem a remocéo de

componentes deteriorados pela exposicdo ao tempo, a substituicdo de elementos
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depredados e a reinstalacdo de materiais furtados, garantindo a reconstrucéo integral
da infraestrutura do teatro. Esse processo licitatorio tem inicio com um valor estimado
de R$5.452.793,71 conforme descrito na Figura 96.

Figura 96— Resumo Planilha Orcamentaria Licitacdo Atual

RESUMO PLANILHA ORGAMENTARIA LICITAGAO ATUAL
Mobilizagao Canteiro de Obras

Remogéo de Sistemas de Cobertura, Hidraulico, Elétrico,
ITEM01 |SERVIGOS PRELIMINARES R$ 458.318,22 | Dutos, etc.

Demoli¢do de Laje de Piso a Ser Recuperado
Administragio Local

Vigas
Nova Laje de Piso
Nova Estrutura Metalica

ITEM02 |ESTRUTURA R$ 13.463,65

ITEM03 |COBERTURA R$ 299.651,63 —
Telhamento Telha Termoacustica
ITEM04 |ESQUADRIAS R$ 50.580,93 | Substituicio de Todas as Janelas e Portas
ITEM05 |VIDROS RS 10.899,30 | Vidros para Janelas
ITEM06 |BANHEIRO PNE R$ 6.205,89 |Adequacdo Banheiro PNE

Revestimento Ceramico Banheiro PNE

Manutengéo Revestimento Externo de Granito

Piso Carpete / Vinilico

Assoalho freijo

ITEM08 |SOLEIRAS, RODAPES E PEITORIS R$ 5.903,20 |Substituicdo de Todas as Soleiras, Rodapés e Peitoris
Extintores, Hidrantes e Sinalizacéo

Portas Corta-Fogo

ITEM0O7 |PISOS R$ 198.051,86

SISTEMA DE HIDRANTES E SINALIZAGAO

ITEM 09 o R$ 98.152,31
DE INCENDIO Detectores de Fumaga, Luminarias de Emergéncia
Guarda-Corpo e Corrimao
TENIG | FeRRes RS 635.024,80 Forro er?w Drywall'(Alreas admirjistrativas) :
Forro Mineral Aclstico Removivel (Palco e Plateia)
Eletroduto, Conduletes e Acessoérios
Eletrocalhas, Perfilados e Suportes
ITEM11 |CABEAMENTO ESTRUTURADO R$ 85.383,58 - — —
Cabos de Rede, Fibra Optica e Cabo Telefonico
Equipamentos, Quadros e Rack
SISTEMA DE AR CONDICIONADO E Liha Frigorigena
ITEM12 VENTILAGAO R$ 379.709,85 Dutos
Pintura e Textura em Tinta Acrilica
Revestimento Ceramico - Reparo onde necessario
ITEM13 |PAREDES R$ 1.030.388,78 - - —
Revestimento em Granito - Reparo onde necessario
Fachada em Revestimento Metalico (80% desse item)
ITEM14 MOBILIARIO, GUARDA-CORPO E R$ 70.334,21 |Guarda-Corpo e Corriméo

CORRIMAO

Infraestrutura (Eletroduto, Conduletes, Eletrpcalhas, etc)

Caixas de Passagem, Quadros de Distribuicdo e Quadros
ITEM15 |INSTALAGOES ELETRICAS R$ 654.684,60 |de Comando
Condutores Elétricos e Cabos

Dispositivo de Alimentagao, Medigao e Protegdo

Acabamentos

Passarelas Téchicas Novas (Sobre Plateia)
ITEM16 |CENOTECNIAE ILUMINACAO CENICA R$ 1.351.271,61 |varas, botoeiras, eletrocalhas e garras de acoplamento
Trilhos e motores 1CV - cortinas nobre e rotunda

SISTEMA DE PROTEGAO CONTRA

ITEM17 DESCARGAS ATMOSFERICAS RS 77.875,60 |Sistema de Protegdo SPDA Completo
ITEM19 |SERVIGOS FINAIS R$ 26.893,60 |Limpeza Geral da Obra
ORGAMENTO TOTAL LICITAGAO ATUAL R$ 5.452.793,71

Fonte: As autoras (2025)

Dentre os aspectos inovadores do novo certame, destaca—se a incorporacao

de projetos detalhados, bem como a exigéncia de apresentacdo de planilha
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orcamentaria detalhada e memoria de célculo para medicdo, em conformidade com

as diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia da Obra Comum 25/2024:

"7.3. Ao final de cada etapa da execugé&o contratual, conforme previsto no
Cronograma Fisico—Financeiro, o Contratado apresentard a medicdo
prévia dos servicos executados no periodo, através de planilha e memaoria

de célculo detalhada” (Termo de Referéncia — Obra Comum 25/2024).

Essa abordagem sugere um esforgo da administracao para evitar os problemas
enfrentados nas contratacdes anteriores, promovendo maior controle e transparéncia
durante a execucédo dos servi¢os. No entanto, apesar do avanco nas diretrizes do novo
processo, verificou—se novamente a auséncia de interven¢des voltadas para a
substituicio do sistema hidrossanitario exposto na fachada, que permanece
deteriorado desde sua instalagédo em 2010.

Desde a abertura do processo licitatério, em 05 de dezembro de 2024, oito
empresas ja foram desclassificadas, a maioria devido a auséncia de comprovacao de
experiéncia na execucdo de obras teatrais. Esse cenario reforca a complexidade
técnica envolvida na conclusao da edificacao, exigindo mao de obra especializada e
compativel com os requisitos estabelecidos no edital. Entre os documentos anexos a
licitacdo, destaca—se um estudo detalhado sobre a recuperacdo do piso da plateia,
demonstrando a preocupacdo em corrigir as falhas estruturais anteriormente

negligenciadas.

Diante desse panorama, observa—se que a administracdo da UFES tem
adotado medidas mais criteriosas na tentativa de mitigar os erros das licitagbes

passadas, buscando garantir maior seguranca e qualidade na execucéo da obra.
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5 RESULTADOS

Diversos problemas foram identificados na execucdo das obras do Teatro do
Centro de Artes da UFES, comprometendo néo apenas a finalizagéo da infraestrutura,
mas também a eficacia da gestdo publica na fiscalizagdo e execucdo de obras. As
principais falhas observadas envolvem a auséncia de um planejamento adequado,
inconsisténcias nos projetos basicos, atrasos injustificados, pagamentos indevidos e
fiscalizacdo deficiente. Como consequéncia, 0 teatro permanece inacabado,
resultando em prejuizos financeiros significativos e impossibilitando o aproveitamento

desse espaco cultural pela comunidade universitaria e pela sociedade.

O impacto financeiro dessas falhas torna—se evidente ao analisar as licitacdes
realizadas. A licitagdo de 2009, por exemplo, foi marcada por medi¢cbes imprecisas,
fiscalizagao ineficaz, pagamentos indevidos por servigos ndo executados, erros na
execucdo e abandono da obra. J4 a licitacdo de reforma de 2020 apresentou
deficiéncias como a inexisténcia de um projeto basico bem estruturado, falhas na
planilha orcamentéria e auséncia de uma gestdo publica eficiente ao longo do
processo. Para uma melhor compreensao da aplicagcdo dos recursos ao longo das
diferentes fases da obra, foram elaboradas representacdes graficas que evidenciam
a distribuicdo orcamentéria. A Figura 97 ilustra a distribuicdo dos recursos entre as
diferentes licitacdes, enquanto a Figura 98 apresenta a alocag¢do de recursos por

sistema.

Figura 97— Distribuicdo de Recursos por Licitacao

R$1.979.207,79

13% R$114.638,66

1%

/ R$ 265.439,44
2%

= LICITAGAO 2009 = ADITIVOS LICITAGAO 2009 = LICITAGAO EMERGENCIAL
= LICITAGAO 2020 u LICITAGAO ATUAL

Fonte: Autoras (2025)

Figura 98 — Distribuicdo de Recursos por Sistema
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CLIMATIZAGAO; CANTEIROE
R$1.029.982,26 ADMINISTRAGAO;
R$ 608.931,48
COBERTURA; R$ ESTRUTURA; R$
1.858.960,66 2.775.143,64

INSTALAGOES

ELETRICAS E EVESTIMENTO
HIDRAULICAS; R$ EXTERNO; R$

1.607.368,70 2.033.447,43

Fonte: Autoras (2025)

O grafico evidencia que, embora os itens mais problematicos parecam ser a
cobertura e a fachada, devido ao histérico de desplacamento e a condicao atual do
telhado, ao se analisar todos os aspectos abordados neste estudo, observa—se que
outros sistemas, ainda que menos visiveis, apresentam impacto financeiro quase
equivalente. A estrutura, que representa 28% do valor total, serd aproveitada em sua
totalidade, necessitando apenas de reparos. J4 os sistemas de administracdo e
canteiro de obras (6%), hidrossanitario e elétrico (16%), de climatizacdo (10%), de
cobertura (19%) e de revestimento da fachada (21%) precisarao ser refeitos do zero.
Isso implica que todos os investimentos previamente realizados nesses itens foram
inutilizados, resultando em desperdicio de recursos publicos. Na figura 99, é possivel
observar o valor gasto nesses itens até o ano de 2021 e o valor que esté previsto para

a recuperacao da estrutura na licitagdo em andamento.
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Figura 99 — Composicéo dos Valores por Sistema
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Fonte — Autoras (2025)

A obra foi inicialmente orgada em R$2.350.966,45, valor que foi integralmente

pago, apesar da ndo conclusdo dos servicos previstos. Considerando 0s custos

decorrentes da licitagdo inicial de 2009 e seus respectivos aditivos, a licitacao

emergencial de 2014 para a remocao da fachada, a licitagdo de 2020 para a

recuperacdo da fachada e do telhado, além da licitacdo atual destinada a

reforma

geral, e aplicando a atualizagdo monetaria com base no indice de correcdo da

Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o investimento total
14.888.870,68, conforme demonstrado na Tabela 05.

na obra atinge R$

Tabela 05 — Calculo de valores investidos no Teatro do Centro de Artes.

PROCESSO ANO VALOR INDICE DE VALOR
CORRECAO CORRIGIDO

LICITAGAO 2009 R$ 2.350.966,45 3,0093118 R$ 7.074.791,08

ADITIVOS 2009 R$ 657.694,49 3,0093118 R$ 1.979.207,79

LICITACAO 2014 R$ 51.103,50 2,2432643 R$ 114.638,66

EMERGENCIAL

LICITAGAO 2020 R$ 166.837,32 1,5910076 R$ 265.439,44
VALOR TOTAL GASTO ATE O PRESENTE MOMENTO | R$ 9.436.176,97

Fonte — Autoras (2025)
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Tabela 06 — Valor a ser gasto para recuperacdo do Teatro do Centro de Artes da UFES.

PROCESSO EM ANO VALOR
ANDAMENTO
LICITAGAO ATUAL 2025 R$ 5.452.793,71

Fonte — Autoras (2025)

Esse montante equivale a aproximadamente 3,6 anos do custo anual do
Restaurante Universitario da UFES, que em 2023 foi de aproximadamente R$4
milhdes (UFES, Relatério de Gestao 2023). Esse comparativo evidencia a magnitude
do desperdicio de recursos publicos e os impactos sociais negativos decorrentes da
ineficiéncia na gestdo e execucdo da obra. A alocacdo inadequada de recursos
financeiros compromete ndo apenas a conclusdo de infraestruturas essenciais, mas
também a capacidade da universidade de investir em melhorias estruturais e
operacionais que poderiam otimizar seus servicos e beneficiar diretamente a
comunidade académica. Dessa forma, a correta aplicacdo dos recursos é fundamental
para garantir a eficiéncia das politicas institucionais e a entrega de equipamentos

publicos plenamente funcionais.
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6 DIRETRIZES A SEREM ADOTADAS

Diante do cenario alarmante de obras publicas paralisadas e do desperdicio de
recursos que comprometem tanto o desenvolvimento social quanto a infraestrutura do
pais, é urgente a implementacao de politicas publicas que promovam maior eficiéncia,
transparéncia e controle na gestdo dessas obras. As medidas abaixo apresentadas
tém como objetivo ndo apenas prevenir novos episédios de ineficiéncia e
descontinuidade, mas também assegurar que os investimentos publicos sejam usados

de forma responsavel e em beneficio da sociedade.

1. Fortalecimento da fiscalizacdo e do controle social: Criar mecanismos mais
eficientes de auditoria e acompanhamento das obras publicas, como a
implementacdo de inspecdes periddicas obrigatdrias conduzidas por érgaos
independentes.

2. Maior transparéncia na gestdo dos contratos publicos: Ampliar os portais da
transparéncia para disponibilizar ndo apenas o0s contratos, mas também
cronogramas detalhados de execucéo, justificativas para eventuais atrasos e
informagcbes sobre medicdes e pagamentos. O acesso faciltado e a
visualizacao interativa desses dados permitiriam maior fiscalizacdo por parte
da populacéo e 6rgaos de controle.

3. Exigéncia de registros detalhados: Tornar obrigatéria a adocdo de diarios de
obras digitais, relatorios fotograficos e memoriais de calculo como documentos
padréo nos contratos publicos. A implementacdo de plataformas centralizadas
para armazenamento dessas informagdes facilitaria a fiscalizag&o e permitiria
a auditoria continua por 6rgdos de controle, reduzindo a incidéncia de
pagamentos indevidos.

4. Capacitacdo de gestores e fiscalizadores: Instituir programas de capacitacao
continua para servidores publicos responsaveis pela contratagéo e fiscalizacao
de obras, garantindo que estejam preparados para identificar e mitigar riscos
contratuais, acompanhar cronogramas e avaliar a execucao conforme o0s
padrdes técnicos exigidos.

5. Criacdo de um banco de dados sobre obras publicas: Desenvolver um sistema
nacional integrado contendo informacdes atualizadas sobre todas as obras
financiadas com recursos publicos, incluindo status de execucdo, medicdes

realizadas, pagamentos efetuados e eventuais problemas identificados. Essa
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ferramenta permitiria ndo apenas a fiscalizacdo da sociedade, mas também a
identificacdo de padrbes de ineficiéncia e corrupcdo, orientando politicas

preventivas e corretivas.

A adocgdo dessas medidas ndo sO contribuira para a conclusdo de obras
importantes, como o Teatro do Centro de Artes da UFES, como também pode servir
como modelo para a melhoria da gestdo das obras publicas em todo o Brasil. A
questdo das obras paralisadas ndo € um problema isolado, mas sim um reflexo de
falhas sistémicas que afetam diretamente a qualidade de vida da populacdo e o uso
adequado dos recursos publicos. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), até o final de 2024, o Brasil contabilizava 11.941 obras publicas paralisadas,
representando 52% dos contratos em andamento no pais com a necessidade de

R$29,4 bilhdes adicionais para sua concluséo.

Este cenario exige, portanto, uma mudanca profunda na forma como as obras
publicas sao planejadas, contratadas e executadas. A reformulacéo dos processos de
gestdo, fiscalizacdo e execucdo ndo € apenas necessaria, mas urgente, para evitar
desperdicios, garantir a conclusdo das obras e assegurar que 0s recursos publicos
cumpram sua funcdo social. Somente com um controle rigoroso, planejamento
adequado e compromisso com a eficiéncia sera possivel transformar a gestdo de
obras publicas, promovendo entregas que atendam efetivamente as necessidades da

sociedade e preservem o patrimonio coletivo.
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7 CONCLUSAO

Os impactos sociais e econémicos decorrentes do desperdicio de recursos
publicos sdo amplos e significativos. A ndo conclusdo da obra compromete
diretamente a comunidade académica ao priva—la de um espaco projetado para
fomentar atividades culturais, cientificas e de extensdo, fundamentais para a formacéo
integral dos estudantes e para a promoc¢ao da interacdo entre universidade e
sociedade. A auséncia desse equipamento limita a realizagéo de eventos académicos,
congressos, semindrios e apresentacdes artisticas, restringindo a difusdo do

conhecimento e a valorizacdo da cultura no ambiente universitario.

Além disso, a degradacdo da estrutura inacabada ndo apenas gera custos
adicionais com manutencgdo corretiva, mas também representa riscos a seguranca dos
usuarios e a conservacdo do patriménio publico. A necessidade de novos
investimentos para a recuperacao da edificacdo desvia recursos que poderiam ser
alocados em outras areas estratégicas da universidade, como ensino, pesquisa e

infraestrutura.

Essa situacao representa um desperdicio significativo de recursos publicos e
uma oportunidade perdida de promover a educacao e a cultura. A ndo conclusao da
obra nao sé prejudica o funcionamento da universidade, mas também limita o acesso
da comunidade a um espaco que poderia contribuir para o desenvolvimento social e
académico. O impacto vai além da infraestrutura, afetando diretamente as
oportunidades de crescimento e interacao para estudantes e a sociedade em geral.
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ANEXO A — TERMO DE ADJUDICACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
Comissdo Permanente de Licitagdo - PU/UFES

TERMO DE ADJUDICAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2009 DA COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITAGAO - PREFEITURA UNIVERSITARIA - PROCESSO N° 23068.011495/09-60,

Aos vinte e trés dias do més de outubro do ano de dois mil e nove, as 08 (oito) horas, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Lictacio da Prefeitura Universitaria, designada peia Portaria n® 443 de 30 de
margo de 2009 do Maanlifico Reitor da UFES, composta pelos servidores:

.. 50b a presidéncia do primeiro, para proceder 80 julgamento das
propostas de pregos apresentadas na Concorréncia Pdblica N° 006/2009-CPL/PU/UFES, referente @
Contratacio de em~resa de engenharia para Construgdo do Prédio Administrativo e Auditério do
Centro de Artes, localizado no Campus de Goiabeiras, Vitéria - ES. No dia @ hordrio estabelecidos no
Edital em referéncia, compareceram as seguintes empresas cadastradas no SICAF que apresentaram 0s
seguintes precos, a saber:

Empresa 1 RS 3.636.504,34
Empresa 2 R$ 3.905.988,51
Empresa 3 RS$ 3.718.909,42

A Comiss&o analisando criteriosamente as propostas e fazendo a correcdo e a diligéncia necessana
classificou-a na ordem relacionada abaixo, em conformidade com as seguintes consideragbes:

Empresa 1 RS 3.636 504,34
Empresa 3 RS 3.718.900,42
Empresa 2 RS 3.905.988 51

Assim sendo, decide esta CPLUPU/UFES que a proposta de preco no valor de R$ 3.636.585,13 (trés
milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e treze centavos) da
Empresa . Empresa de Pequeno Porte e em conformidade com a Lei
Complementar n* 123/2005, estd de acordo com o Edital, com precos compativeis com o mercado e
atendendo plenamente aos interesses da UFES e sugere a sua Adjudicag3o para Homologagdo ou ndo
pela Autoridade Superior desta IFES, conforme abaixo:

N Empresa 3

VALOR: RS 3.636.585,13 (trés milhdes, seiscentos e trinta o seis mil, quinhentos e oitenta e cinco
reais e treze centavos),

Vitéria-ES, 23 de outubro de 2009,
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ANEXO B — CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO DA CONTRATADA
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ANEXO C - ADITIVO 02

s

| B
UNIVERS e
N'VLRSI!I)ADI; FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
REFEITURA UNIVERSTT ARIA
DESPAQHQ
Ao:

Trata-se o presente (
contrato para cong|yg

i A contratada alega:

a) N i =
) Necessidade de alteragio no projeto de ar condicionado.

A andlise (g

30 do objeto, pedido de dilatagiio do prazo de vigéncia ¢ execugio do

b) Defini¢ges no Projeto de forrg aciistico,

Durante o ¢

etalhamento do i 3.9 97 g

: o o rojet 5
incompatibilidade projeto de climatizagdo os servigos, encontramos algumas

actstico S que {mPllCam em adequagdes técnicas no revestimento de fachada, forro
s ¢ ratamento acistico dag alvenarias,

Aal a
alteracdo de contrato para adequagdes técnicas ao projeto estd prevista em lei.
A lei 8.666/93 diz:

) AfT-A65.‘ ‘Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos-

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificago do projeto ou das especificacées, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

A continuidade do contrato ¢ vantajosa para institui¢io pois os pregos contratados tem data-

base qo ano de 2009 e haveria atrasos maiores e custos adicionais com nova licitac@o e
mobilizag¢do de outra empresa.

Dessa forma, golicito pr ogagdo dos prazos de vigéncia e execucdo do contrato até
30/10/2011 parg conclus#o/das adequagdes e execugio dos servigos.

S 2

Atenciosament

Vitéria/ES, 26 de maio de 2011.

i PU/UFES

Campus Universitirio “Dr. Alaor de Queiroz Aratijo”
Av. Fernando Ferrari, n° 514 - Goiabeiras — CEP 29060-900 — Vitéria - ES
Sitio Eletronico: http://www.ufes.br, Tel.: +55 (27) 3335-2459 — Telefax: +55 (27) 3335-2463

—A
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Serra/ES, 03 de Maio de 2011

A

UFES - UNIVERSIDADE Fgp o
AVENIDA FERNAN ERAL DO ESPIRITO SANT

DO FERRARI, 514 — CAMPUS UNIVERSITARIO
GOIABEIRAS - VITORIA ESPIRITO SANTO.

A/C: Eng.°

Ref. Solicitagao do 2° (segundo) aditivo de prazo

Prezados Senhores,

L sediad
varapina — Serra — ES, inscrita no sob o n

. vem através desta solicitar a V.Sas, dilagdo de prazo

~contratual’'da obra , conforme CONTRATO N° 117/2009—- PU /UFES, em mais 150

(Cento e Cinquenta) dias corridos, em virtude da necessidade Qe alteragé@o no
projeto de ar condicionado e definigdes no projeto de forro actstico

Atenciosamente,

S\
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - UFES

PARECER N° 580/2011-AGU/PGF/PF/UFES

PROCESSO: 23068.011495/2009-60

INTERESSADO: Departamento de Contratos e Convénios - DCC
ASSUNTO: Analise de Termo Aditivo

Ao Magnifico Reitor:

1. Trata-se de andlise do Primeiro Termo Aditivo (fls. 3046/3047)

ao Contrato n® 117/2009, celebrado entre a Universidade Federal do Espirito Santo
- UFES e a empres ‘ue tem como
objeto a prorrogagdo da vigéncia contratual, do dia 30/05/2011 ao dia

30/10/2011 e estender o prazo de execugéo até a mesma data.

@ 2. Consta nos autos a justificativa para o presente Termo Aditivo, o
qual foi considerado interesse da Administrago.

3; Observa-se que o art. 57, § 12, |, da Lei n2. 8.666/93, ampara
a prorrogagdo do contrato, desde que haja a necessidade de alteragdo do projeto

ou especificagdes, pela Administragdo, no caso, adequagodes técnicas da obra.

Av. Fernando Ferrari, 514 - Campus Universitario de Goiabeiras - Reitoria - CEP 29.060-900 - Vitéria-E
Tel.: 0XX27-3335.2211 Fax: 0XX 27-3345.4675 E-mail: pgf.ufes@aqu.qov.br

<
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ADV A
FROC OCACIA GERAL DA UNIAO

URADORIA G
PRO ERAL FEDERAL
8 CURADORIA FEDERAL - UFES

Frise-se 65, |, a, da Lei 8.66
o b .
e y ambém, a presenca do art. 65, |, a, | 8.600/82,

lidade ¢
© alteragzo unilateral do contrato pela Universidade quando

houver i
necessidade de adequagées técni
nicas.

Isso 30 vi
Posto, n&o vislumbro ébice ao presente Termo Aditivo.

Vitéria (ES), 27 de maio de 2011.

a(ﬁ"’to'

De
o(/’“ 30 (“if/

o
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
Pré-Reitoria de Administracao
Departamento de Contratos e Convénios

TERMO ADITIVO

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
117/2009 CELEBRADO ENTRE A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO E A EMPRESA LUMAM
MONTAGENS E INSTALAGOES LTDA.

Processo: 23068.011495/2009-60

A UNIVER 7 ]
Superior s.—:gAz)Em':EDERAL DO ESPIRITO SANTO, doravante denominada UFES, Instituicao de Ensino
reestrutl;rada L aD de Autarquia em regime especial, criada pela Lei n° 3.868 de 30/01/61,

Pelo Decreto n® 63.577 de 08/11/68, inscrita no CNPJ -MF sob o n° 32.479.123/0001-

43, sediada ; ! ( 47
re;;rm Mhd:a 'ﬁx P:?rna?‘dt_) Ferrari, 514, Campus Universitario Alaor de Queiroz Araujo, _nestqe ;to

casad
Empre

na_Av T Sc¥Ea AT i

' 61-710 , representada neste ato pelo
resolvem celebrar o presente termo
y oes seguintes:

W

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato de 30/05/2011 até
30/10/2011 e estender o prazo de execucao até a mesma data.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAGAO

Ficam mantidas integralmente as demais clausulas e condigdes estabelecidas no instrumento inicial,
desde que nao contrariem implicita ou explicitamente, as previstas neste Termo Aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICAGAO

A UFES providenciara, sem onus para a CONTRATADA, a publicagdo do extrato do presente

aditamento no Diario Oficial da Unido, até o 5° dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data.

Av. Fernando Ferrari, 514 - Campus Universitario - Goiabeiras - Vitéria - ES J—
CEP 29075-910 - e-mail: dcc@reitoria.ufes.br - Tel:(27) 4009-2768 / 2769 / 2795 / ) \
/
E L 9

\

\
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ngfé‘jgs';E?E:AL DO ESPIRITO SANTO
De ria de Administragdo
Partamento de Contratos e Convénios

E POR ESTAREM JUSTAS ¢ ACORD

IGUAL TEOR E FORWA
) PARA
UM SO EFEITO, NA PRESENGA DAS TESTEMUNHAS ABAIXO-

Vitdria. )
oria-s, 30 e w0 de20tt.

ADAS, ASSINAM O PRESENTE INSTRUNENTO EM 03 (TRES) VIAS DF

’ : ‘I l/\ﬁ—>

STEMUNHAS ;

2

NOMI
CPF: gggﬁ

(ool s

Av. Fernando Ferrari, 514 - Campus Universitario - Goiabeiras - Vitéria - ES
CEP 29075-910 - e-mail: itoria.ufes.br - Tel:(27) 4009-2768 / 2769 / 2795
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ANEXO D - ADITIVO 03

=
WA
%029 | / %9291 SOAILIQY 34 TVYNLNION3d
66°L99°€V2 08‘8LEL6S SOAILIQY 34 TVYL0L 0Q1Vs
n-,mﬁmnw.n Z1°685'9€9°¢ OLVd1INOD 04 TV10oL 2
[
85'69Z°LZL 90°ZEY'EYT OAljesJSIUIWPY OP SOABIPY 3P Op|es
(0s'1zL6) (6L'2Lv°¥8) SOWIOSIO3P 8p [ej0 L
8115289 0L'629°¢61 SoAeyijenb sowos3Ioe ap [ejo]
06'6€9°29 9L'sLZ vEL SOAiejjuenb sowosg.0y ap [ejo |
$9°500°L65°L ¥9°500°1L65°L S3L1¥V 30 O¥LNID 04 OAILVHLSININGY 2|
0v'86Z°9LL ¥2'988°L¥E OLIO}IPNY Op SOABIPY 9p Op|es
(0g'seg’LL) (8L'L¥2€61) SOWIDS3I03p 3P [Bj0 L
8v'v6£'S0L ze'vLE705E SOAle)lenb sowiosguoe ap [ejo |
zL'eeLTe 02'092'L6L SoAljejuenb sowios.oy op [ejo |
8Y'6.5°SY0°Z 8Y'6.5'S¥0°Z S3.LAV 30 O¥LNID 04 OQLIANY v
$¥) 1ejoL 0daid | ($d) [ejoL 0daid oY21¥0s3a va80
OAIPY o2 | oanpY .l | OALLIQY o2 O OINYINNS

02IS]4d OLNIWVraNYd 3 OLNIWV.LYVLIa

VINYLISHIAINN VENLIFAT™d
OLNVS OLi¥]dS3 04 Tvy3a3d 3avaiSH3IAINN




CH

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
o Pré-Reitoria de Administragdo
epartamento de Contratos e Convénios

TERMO ADITIVO

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO

CONTRATO N°
117/2009 CELEBRADO ENTRE A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO E A EMPRESA LUMAM
MONTAGENS E INSTALAGOES LTDA.

Processo: 23068.011495/2009-60

A UNIVERSID,

Superioe: naAzaEn:::Dg:Ak DO ES_PiRITO SANTO, doravante denominada UFES, Instituicao de Ensino

rECstritiiad pelg b utaarqma em regime especial, criada pela Lei n° 3.868 de 30/01/61

0 sedisia s e ecreto n°® 63.577 de 08/11/68, inscrita no CNPJ -MF sob 0 n® 32.479.123/0001i
. Fernando Ferrari, 514, Campus Universitario Alaor de Queiroz Araujo, neste ato

represe i
,.E. rrﬂjdum seu Reitor nro_temnore _Prof® Reinaldo Centaducatte. _hrasileira_ casado
~ |ado pela

ea
ida

neste ato pelo

Sr. inscri
, inscrito no sobon 5 = presente termo

aditivo ao contrato n® 117/2009, segundo as clausulas e condig'ées seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Slfﬂ]entar o valor contratual em 6,7% (seis inteiros e sete décimos porcento), alterar a Clausula
écima Quarta do Instrumento € prorrogar 0 prazo de vigéncia do Contrato de 30/10/2011 até

30/12/2011, estendendo o prazo de execugao até a mesma data.
CLAUSULA SEGUNDA - DAS ALTERAGOES

Onde se (é:

14.2 - A Gestdo do presente Contrato ficara a cargo do Engenheiro
= *= lotado na Prefeitura Universitaria.

Leia-se:

to ficara a careo da Engenheira M

14.2 - A Gestao do nrecente Contral
otada na Prefeitura Universitana.

matricula SIAPE

CLAUSULA TERCEIRA - DOS VALORES »
adicionado ao Contrato sera RS 243.567,99 (duzentos € quarenta e trés mil,

0 valor total a ser
quinhentos e sessenta e sete reais € noventa e nove centavos)
0 valor total do Contrato passara a ser RS 4.471.471,92 (quatro milhoes, quatrocentos € setenta €
um mil, quatrocentos & setenta e um reais e noventa e dois centavos)

rrentes do presente aditivo correrao por conta da Fonte 0112, Rubrica 449051, Nota

As despesas decol
010NE903280.

de Empenho n°. 2
514 - Campus Universitario = Goiabeiras — vitéria - ES
itori - Tel:(27) 4009-2768 / 2769 / 2795

Av. Fernando Ferrari,
reitoria.

CEP 29075-910 - e-mail:
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UNIVERS;&ADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
Depa -Reitoria de Administragdo

rtamento de Contratos e Convé
: onvénios
LAUSULA QuARTA - pp RATIFICAGAQ

tegralmente a

Ficam mant;
ntidas in
desde 3 s demais cli x
que nao ¢ ontrariem implict emais clausulas e condicoes estabelecidas no instrumento inicial,

" ta ou explicitamente, as previstas neste Termo Aditivo.
ULA QUINTA - DA PUBLICAGAO

A UFES i iara

i) prowdenc‘ara,

t ) sem onus para a CONTRATADA i r r
nto no Diari Ofici 4 DA, a publlCaCaO do extrato do presente
ocorrer 0 icial da Uniao até o 5 dia atil i r
no prazo d 20 (vi i y N : util do més seguinte ao de sua assinatu a, para

E POR ESTAR
IGUAL TEOR E&FAo'rizlAJASAT AS E ACORDADAS, ASSINAM O PRESENTE INSTRUMENTO EM 03 (TRES) VIAS DE
» PARA UM SO EFEITO, NA PRESENCA DAS TESTEMUNHAS ABAIXO.

Vitéria-€s, 2§ de QuwdMoO  de2011.

) [ e

TESTEE&@*/L///

NOME

CPF: ¢

"ot

Z

Declaro estar ciente das minhas atribuigoes como Gestora do Presente Contrato.

Av. Fernando Ferrari, 514 - Campus Universitario - Goiabeiras - Vitéria - ES
CEP 29075-910 - e-mail: dcc@reitoria.ufes.br - Tel:(27) 4009-2768 / 2769 / 2795
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA UNIVERSITARIA

_ Campus Universitirio “Dr. Alaor de Queiroz Araijo™
Av. Fernando Ferrari, n® 514~ Goiabeiras - CEP 29060-900 - VitérivES
Tel. (0xx27) 3335-2440 - Telefax (0xx27) 3335-2463

Vitéria ES, 26 outubro de 2011.

Ao Prefeita 1 Inivarcitirjg

Ref: Processo 011495/2009-60 — Construgdo do Prédio Administrativo €
Auditdrio do Centro de Artes

Assunto: Planilhas de acréscimos e decréscimos e pedido de aditivo.

Estamos encaminhando em anexo planilhas de acréscimos (quantitativos &
anlltatlvos) e de decréscimos decorrentes de adequagdes técnicas da
obra.

Solicitamos aprovagdo da planilha de acréscimos e decréscimos de
servigos e elaboragdo de termo aditivo de valor referente as adequagdes
técnicas da obra totalizando R$ 243.567,99.

Trata-se de acréscimos de quantitativos e qualitativos de servigos que
representam 6,70% do valor inicial do contrato. O contrato jd havia sido
objeto de aditivo cujo percentual foi de 16,26% totalizando 22,96% de
aditivos, que esta dentro do limite imposto pela legislagdo vigente que é
de 25% para obras de construgéo de edificagdo.

Todos os servicos propostos fazem parte do objeto contratado e estdo
intrinsecamente ligados a obra, ndo podendo ser executados
separadamente sem que seja necessario retrabalhos.

Os precos propostos estdo compativeis com 0s precos praticados
atualmente pelo mercado.

Solicitamos ainda prorrogagdo dos prazos contratuais conforme datas
abaixo para execugdo dos servigos e substituicdo do gestor do contrato

devido 3 aposentadoria do titular.
Atenciosamente
Vigéncia: 30/12/2011 € /

Execugdo: 30/12/2011
Gestor:

131
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ANEXO E — TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
Prefeitura Universitaria

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Termo de Recebimento Provisério dos servigos
de Construgdo do Auditério do Centro de Artes.
Firmado entre a Universidade Federal do Espirito

Santo e a empresa 2
na forma em que se segue,

conforme processo n? 23068.011495/2009-60.

Aos trinta de Dezembro de 2011 o Fiscal , jJuntamente com o

inscrito no CPF sob n2. representante da empresa

reuniram-se, a fim de proceder a vistoria e

exame dos resultados e relatérios elaborados, bem como Recebimento Provisério dos

mesmos. Apds detido exame de todo o servigo contratado, ficou concluido que os trabalhos

foram exccutados satisfatoriamente, de acordo com as planilhas e especificagdes previstas

no conurato, possibilitando assim recebimento, em carater provisério, do servico em
questdo.

E, para constar, lavrou-se o presente Termo em 2 (duas) vias de igual teor,
devidamente assinadas pelo fiscal de obras e pelo representante da emoresa.

/,7/\//\Q /@/,{/ﬂ

fowny

Campus Universdino Alaor de Quesoz Aradpo - Av. Fernando Formarn, 514, Gosboras. Vitera - ES | CEP DU 75910 (27) 4009-2549 | waw ules br
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ANEXO F — RELATORIO TECNICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ICSI"iRITO SANTO
PREFEITURA UNIVERSITARIA N
DEPARTAMENTO DE OBRAS E MANUTENCAO

Vitéria, 01 de julho de 2013

Oficio n® 24/2013/DOM/PU/UFES.

A:

CNPJ:

Enderego:

Ref.: Processo: 23068.011495/2009-60; Contrato: 117/2009 — Ufes.

Assunto: Notificaciio

Prezados Senhores,

Em recente visita ao Prédio Administrativo e Auditorio do Centro de Artes, a equipe
técnica do Departamento de Obras e Manutengdo (DOM) realizou uma vistoria em tal
edificagdo, constatando a urgente necessidade de corre¢do de elementos construtivos, tais
como calha, revestimento externo da fachada e porta de madeira, conforme se pode observar
nos registros a seguir:

Imagem 1: calha Imagem 2: calha




il

Imagem 3: porta Imagem 4: detalhe da porta

Imagem S: revestimento externo da fachada Imagem 6: detalhe do revestimento clcrno

Ademais, considerando:

(a) que o controle da Administragio Publica sobre o desempenho das obras recebidas €
assegurado fundamentalmente pelo art. 618 do Cédigo Civil, o qual impde que nos
contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execugdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco

anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos materiais como do
solo; e

(b) e que tal controle também ¢ assegurado pelo art. 73, § 2° da Lei n® 8.666/93, Lei de
Licitagdes e Contratos, que determina: o recebimento provisério ou definitivo ndo
exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem

ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato;

Requeremos @ empresa a
corregiio dos problemas existentes no Prédio Administrativo ¢ Auditorio do Centro de
Artes, num prazo maximo de 30 dias, a contar da data de apresentagio de um cronograma
de intervengiio, que deverd destacar os servigos a serem realizados, os dias de trabalho ¢ a
data-limite de cada etapa. Por ser imprescindivel, tal cronograma deverd ser entregue ao

Departamento de Obras e Manutengiio — DOM, num prazo maximo de 5 dias, a contar do
recebimento desta notificagio.

2
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Salienta-se que as imagens (de | a 6) exemplificam os problemas, contudo’ ni
representam a totalidade dos mesmos na edificagiio, sendo necessirio, portanto, realizar
corregiio de todos os pontos em que outras incoeréncias se apresentarem. De outra parte, uma

Vez que a obra necessita de tais corregdes, niio estd descartada a possibilidade de identificagio

de outros problemas na proxima vistoria, inclusive decorrentes dos ajustes a serem executados
a partir do exposto.

/
‘ Atcnciosamente/

‘/
Fiscal do contrato

Eng’
Dietor do DOMPUUFES
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ANEXO G — SOLICITACAO DE RESCISAO DA CONTRATADA

136

Vila Velha, 03 agosto de 2020

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES

PREFEITURA UNIVERSITARIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO

GERENCIA DE OBRAS
ATT: GERENTE ENG.
REFERENCIA: CONTRATO N°. 05/2019

OBJETO: RECUPERAGAO DE COBERTURA E EXECUGAO DE NOVO
SISTEMA DE ENVELOPAMENTO EXTERNO DO AUDITORIO DO CENTRO
DE ARTES (CAR)

Assunto: SOLICITACAO DE RESCISAO AMIGAVEL CONSIDERANDO
INVIABILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONONOMICO DE UM LADO E
ONEROSIDADE EXCESSIVA DERIVADA DE EVENTO IMPREVISIVEL DA
PRESTAGAO CABIVEL A CONTRATADA DE OUTRO

A Ltda., empresa executante do contrato
supracitado, apresentou anteriormente a solicitagdo de inclusdo de servigo
relativo ao assentamento da manta referente ao item 02.03, de forma a manter
o equilibrio econdémico financeiro da obra, tendo em vista a auséncia da
instalagdo da manta, onde existe somente o fornecimento de material,
comprovado inclusive nos orgamentos da UFES e em sua composigéo, a fim de
garantir a seguranga de suas despesas, uma vez que o nao alinhamento destes
custeios teriam o conddo de causar graves problemas a empresa e a proépria

obra, tendo como consequéncia o risco de colapso financeiro do contrato.
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Conforme descrito, foi instada, a autarquia, a definir o realinhamento de pregos
do item: Execugdo de impermeabilizacdo de cobertura com manta de PVC
reforcada com fibra de vidro sobre o telhado existente, fabricagdo
Alkorplan ou equivalente em material ndo propagador de chamas e com
alta durabilidade (MERCADO), sendo que para fins de orgamento destes itens
foram utilizados somente o valor dos insumos, néo sendo considerado a mao-
de-obra e equipamentos especializados para sua instalacdo, e mais, diante do
aumento do valor do produto cotado, em fungéo do lapso de tempo decorrido
entre a data base e a efetiva data de aplicagdo do mesmo, fato majorado pelo
advento da Pandemia do COVID-19 e consequenie alta excessiva do délar,
muitos dos insumos se elevaram em patamares imprevisiveis, tanto os
importados como 0s nacionais, gerando o desequilibrio ora relatado.

Portanto, tanto do ponto de vista da necessidade de consideragéo do custo da
mao-de-obra/equipamentos necessarios, como do ponto de vista da majoragao
imprevisivel do valor dos insumos, tornou-se inexequivel o contrato, diante da
inviabilidade de reequilibrio ja anunciada pela UFES.

1) DA INDEVIDA COTAGAO ORIGINAL APENAS DO MATERIAL -
IMPOSSIBILIDADE DE PERPETUAGCAO DO CONTRATO SEM O
CORRESPONDENTE PAGAMENTO DOS VALROES REFERENTES A
MAO-DE-OBRA E MAQUINARIO ENVOLVIDO NA EMPREITADA

No orcamento da UFES, onde constam duas empresas, verificam-se duas

situagdes distintas:

1- A Empresa forneceu apenas o valor do material, ndo tendo
apresentado valor da mao-de-obra. Logo a mesma acabou sendo
desclassificada para o prego do semvigo, todavia levou a UFES e
consequentemente a licitante ao erro de precificarem a empreitada sem a
consideragao desse custo;

2- A Empresa apresentou seu prego com o material e a instalagao,
diferentemente da e por isso concedeu um prego maiofr.

3- No orgamento da UFES, foi utilizado custo como base de valores

pautados sua COmMPOSI¢ao de pregos, € a composicdo de pregos da

2
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autarquia é clara ao informar que apenas o material foi considerado no
item correspondente, logo trata-se apenas de fornecimento de material.

Vide abaixo:

C UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA UNIVERSITARIA

Planiha Orgamentdra (Todas Panihes)  Obs: VALORES REFERENCIAIS APRESENTADOS EM REAL
Cramerta F501 - EFOUIAETEARIDTCHD 0O CBNTRO DEARTES

Gngio Cierte: PREFETURA UAVERSTARA e 7
Warila : 1- SERVIGOS EXTERNOS BOI: 3090%

1m|; RUA AVENIDA FERNANDO FERRARI, 514, GOIABEIRAS, VITORIA/ES | Leis Sosais - 91,50%

Trem: 0203 - Execuio e mpemeabizagdo de cobertura com mantz de PYC reforcada com fbva de vidr sobve 0 tehado existerte, fabicagio Unidade:{  und

Akorpan ou equivakete em material ndo propagador de chamas ¢ com aka durabidade (MERCADO)

e e D e | 10

MR Wik Galigp Coefic C.Prod. Pt Prod, Pr Improd Pr. Uni, Fator Ac., Subtotal

Brecighn G impemeablzagho e oterunom UKD woogel | 101 116004 0M sTsuse - |1575054
i e Subtotak|157.52154

DISCRIMINAGRO TOACR]  VALORES| - et i

{Mao-de-Otra 4) 915% 0.0 :

[Materas (B) .. 15752154} )

[Equigamentos (C) 0,00} o 4 :

Produgho ds Fqige (D) ... " 7 T S N O e B

Custo Hordrio Total {A+C) . : [N g

Cisto Untr da reciin [ (4D) +(C/0)] =€ [ U A PR B

Custo Do Total(B+E) . 15752154 .

Bordicagio & Despesas Indeetas - BOL. % 0,93%! 32.969.26

TCUSTO UNTTARIO {AGotado) e 19049080

Como a empresa forneceu apenas o material, ficou evidenciado que

tratou-se, o valor, apenas de remuneracado pelo fornecimento de material.

4- O valor do servico a época, deveria ser o valor do fornecimento da mao

de obra mais o material, conforme a planilha abaixo:
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CAMINHAO CARROCERIA/PLATAFOFH
Total

3

OFIC H ;
TECNICO SEGURANGA ‘H 220,00 39,40 RS  8.668,00
ENGENHEIRO _ H 5500 9581 RS 526955
ENCARREGADO H 220,00 ¢ 42,89 RS 0.435,80
AUXILIAR DE OBRA H 1.320,00 . 1874 RS 24.726,80
! RS 80.529,35

Total oatnl ] . RS 8006208
PRy NG RS SO — _ RS 18967051
Bonificagio : : 20,26% RS 38.427,25

‘Imposto % RS 33.82690

Para corregéo do problema seria imperativa a recomposi¢do de preco sendo
necessario adicionar o valor do assentamento da manta, visto que o orgamento

da UFES s6 considerou o fornecimento do material.

Foi inclusive informado & UFES em oficio anterior, que a empresa em
contato informal feito pela ora notificante, para eventual cessdo do objeto do
contrato, promoveu a corregéo do seu do orgamento anterior incluindo a mao-
de-obra e realinhando o prego do objeto referente a execugdo da manta, o que
comprova a necessidade de se efetuar o reequilibrio econdmico-financeiro para

incluszo deste importe referente aos custos.

A empresa nao pode ser prejudicada por um erro cometido pela administragéo,
sendo inviavel que se imponha diante da auséncia de possibilidade de
recomposigdo uma condicdo de pregos que simplesmente desconsidere a
remuneragio pelo item da execugdo da manta, naquilo que a mesma tem de

elemento de custo central afeto a mao-de-obra e ao maquinario necessario de

ser empregado.




Assim, diante desse ponto, resta inviavel a sequéncia do contrato por absoluta

impossibilidade de viabilidade econdmica de seu objeto.

2) DA NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO DO CONTRATO DO PONTO
DE VISTA DO CUSTO DO MATERIAL COTADO ANTES DO ADVENTO
DA PANDEMIA E DA IMPREVISIVEL MAJORAGAO DO CUSTO DO
INSUMO EM RAZAO DA VARIAGAO CAMBIAL EXCESSIVA

A Constituicio Federal assegura, no inciso XXI do artigo 37, institui o direito do
particular que contrata com & Administracdo Publica a manutengao “das
condigdes efetivas da proposta”. O artigo 65 da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei
Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos), por sua vez, prevé a alteragéo
dos contratos administrativos “para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre 0s encargos do contrato e a retribuicdo da
administragao para a justa remuneragdo [...] objetivando a manutenga@o do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato” (alinea “d” do inciso H).

No entanto, nem todo fator externo que altere a proposta do particular enseja o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Como € sabido, a atividade
empresarial esta sujeita a intempéries e oscilacdes naturais do mercado gue sao
inerentes ao risco de se exercer uma atividade econdémica. Nem mesmo a
oscilagdo da cotagado de moeda estrangeira pode, por si soO, demandar o

reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Para justificar o reequilibrio econdmico-financeiro, o fator que altere a proposta
do particular deve configurar uma “alea econdmica extraordinaria e
extracontratual” que impega ou retarde a execugao do contrato, segundo a alinea
“4” do inciso Il do artigo 65 da Lei Geral de Licitagdes, aduzindo as seguintes
situacoes: (i) fatos imprevisiveis; (i) fatos previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis; (iii) caso fortuito; (iv) forca maior; ou (v) fato do principe.
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A variagdo cambial no equilibrio econdmico-financeiro de um contrato
administrativo pode ser enquadrada como um fato imprevisivel (teoria da

imprevisao) ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis.

Nesse particular, 0 Tribunal de Contas da Uniao (TCU) jase manifestou algumas

vezes sobre o tema.

Um julgado digno de nota & o Acérdao n. 2.837/2010. Na oportunidade, © TCU
sedimentou o entendimento de que a corriqueira variagéo cambial, do dia a dia,
néao impacta no equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, pois
& previsivel e traduz-se em risco do negodcio. Além disso, nao se demonstrou 0
seu impacto nos custos dos equipamentos de informatica que seriam fornecidos

no caso concreto objeto de analise pelo Tribunal.

Em 2017, por sua vez, O Tribunal de Contas da Uniao respondeu a consulta do
Ministério do Turismo por meio do Acérdao n. 1.431/2017. Segundo o voto do
Relator, Ministro Vital do Régo, a variagao cambial que impacta no equilibrio
econdmico-financeiro deve ser inesperada, abrupta e afetar a execugao do
contrato. Além disso, afirmou que a recomposigao deve ser fundamentada, com
documentagao que ateste tal situaggo “de forma incontestavel” em todo o custo
global do contrato, & nao somente em determinados itens. Em sintese, concluiu
em trés pontos 0s fundamentos para a concessao do reequilibrio econdmico-

financeiro:

“g) constituir-se em um fato com consequéncias incalculaveis, ou seja,
cujas consequéncias nac sejam passiveis de previsao pelo gestor médio

quando da vinculagéo contratual;

b) ocasionar um rompimento severo na equagao econdémico-financeira

impondo onerosidade excessiva a uma das partes. Para tanto, a
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variagdo cambial deve fugir a flutuagdo cambial tipica do regime de

cambio flutuante; e

¢) ndo basta que o contraio se torne oneroso, a elevagéo nos custos
deve retardar ou impedir a execugdo do ajustado, como prevé o art. 65,
inciso Il alinea “d”, da Lei 8.666/1993."

Mais recentemente, a 1* Camara do Tribunal de Contas de Unido prolatou o
Acordao n. 4.125/2019. O entendimento do Tribunal foi no sentido de que a
variacdo cambial deve ser imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis para
que seja concedido o reequilibrio econdmico-financeiro. No caso analisado,
contudo, tal situagao nao ficou demonstrada, na medida em que a variagao do
délar foi ordinaria, “seguindo a tendéncia do que estava ocorrendo nas semanas

anteriores a assinatura do contrato e ao pagamento dos servicos”.

Da analise dos acérdos do Tribunal de Contas da Unido & possivel tecer

algumas conclusoes:

1) A variagdo cambial normal, ordinaria e previsivel nao autoriza 0
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos;

2) Somente sera concedido o reequilibrio no caso de variagdo cambial
imprevisivel ou previsivel, porem de consequéncias incalculaveis,

3) E importante analisar a variagao cambial & luz do contexto fatico e
econdmico para confirmar a sua (im)previsibilidade e seus efeitos;

4) A elevagéo nos custos do particular imposta pela variagao cambial deve

impedir ou retardar a execucao contratual;

A recomposicao deve ser fundamentada, com documentagdo que ateste todos

estes fatores.

Isto posto, & possivel afirmar que variagéo cambial abrupta e desproporcional
ocorrida no Brasil decorrente da crise do coronavirus (COVID-19) néo é normal

ou previsivel. Ela pode ser considerada imprevisivel ou, no maximo, previsivel

7
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com consequéncias incalculaveis, ao ser analisada a partir do contexto
econdmico e social fora do comum em que a sociedade brasileira se encontra
hoje. Para além disso, 0 aumento do valor da moeda estrangeira, aliada a
paralisagéo quase que global imposta por praticamente todos 0s paises, definiu

impedimento/retardamento da execugao contratual.

Registre-se que todos esses pontos estdo em concreta exposicdo ha meses,
inclusive a repercusséo no custo global do contrato informada anteriormente com
a afetacdo dos pregos das empresas , por meio de declaragoes

feitas por tais empresas ja submetidas a conhecimento da UFES.

As propostas atualizadas, planilhas de calculo e demonstrativo da variagao
cambial no periodo imp&e a consideragao de desequilibrio econdmico-financeiro,
e ndo permitem a imposi¢do de necessidade de execugéo de um contrato que

gere tamanha potencialidade de prejuizo.

Assim, como a UFES nao esta disposta a definir o reequilibrio econdmico-
financeiro pela variagdo cambial desproporcional & imprevisivel (e também com
consequéncias incalculaveis) ocorrida no Brasil em razdo da crise do
Coronavirus (COVID-19), nao se reconhece a possibilidade de permanéncia da

notificante como executante do contrato.

Inconteste, portanto, que o erro material substancial referente a nao cotagéo do
custo dos servicos, aliado ao fato de que a atual crise econdmica ter majorado
excessiva e imprevisivelmente 0 custo dos insumos, impdem em contexto a
necessidade de rescisdo amigavel do contrato sem conseguéncias negativas

para a empresa notificante.

Como frisa a legislagéo, ninguém podera enriquecer a custa de outrem,
administragdo ou iniciativa privada, ou seja, 0 nao pagamento do reequilibrio e 2
nao inclusdo dos custos de mao-de-obra para instalagdo da manta, acaso ndo

contornada, impdem a rescisao que deve ser feita amigavelmente.
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A rescisdo amigavel a ser feita pressupde composigéo entre as partes, sendo
aceitavel quando haja conveniéncia para a Administragao. Decorre, assim da
manifestagdo bilateral dos contratantes. Nesta hipotese dispomos nossa
intengao em evitar litigio diante do estabelecimento final de interesses comuns,
com base na Lei n°® 13.140/2015.

Apenas ressaltamos que essa rescisao devera atentar para tipificagao do cenario
de inexecucgdo aqui definido como adequado a categoria de descumprimento
sem culpa, calcado no artigo 78, XVl da Lei de Licitagdes, que consagra caso
fortuito ou forga maior impeditiva da execugao contratual, conforme acima

disposta.

3) REAJUSTAMENTO DO CONTRATO

Todos os itens do contrato devem ser reajustados conforme previsto na clausula
terceira do contrato, no item 3.3, onde reza: “ O valor consignado neste termo
de contrato é fixo e irreajustavel, porém podera ser corrigido anualmente
mediante requerimento da contratada, observando o interregno minimo de
um ano, contado a partir da data-base do orgamento, pela variagao do
indice nacional de custo da construgdo (INCC) ou outro que viera substitui-

o contratante”.

Sendo assim, o direito pleno previsto na constituico federal e na lei 8.6686, fica
obrigatério que ocorra 0 reajustamento imediato do contrato para todas as

medigdes, conforme formula a seguir descrita:

R=V x 11 -1"
Io

Onde,
R= Valor do reajuste procurado

V= Valor da medi¢do do més a ser reajustado.
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10= fndice nacional da construgio civil, Edificagdes, relativo a0 més e ano da data BASE do
orgamento da proponente; publicado pela fundagdo Getilio Vargas, més da data base da
planilha de pregos do Orgamento da UFES - Julho/18 - (Julho/18=738,487).

11= fndice nacional da construgio civil, Edificacdes, relativo ao 1¢ més e ano do novo periodo
em que deveré se dar o reajustamento; publicado pela fundago Getilio Vargas, més da data
base da planilha de pregos do Orgamento da UFES - Julho/20- - (Julho/20=799,589).

4) INSTALAGOES HIDRAULICAS E ESQUADRIAS

Ao verificar externamente a estrutura do prédio & possivel enxergar diversas
instalagdes a mostra de agua ou drenagem, bem como esquadrias expostas,
onde nao existe detalhamento no projeto arquitetbnico para definicao de
posicionamento e ou detalhe de como sera executado o revestimento e se
havera a preservagdo ou nao dos elementos citados na fachada acabada do
prédio, dado isso é de suma importancia que seja definido pelo grupo de
responsaveis como estes elementos serdo posicionados, movidos e ou
reposicionados, uma vez que 0 contrato nhdo contempla nenhum tipo de
intervengdo nos mesmos € que qualquer manutencao e ou reparo Nos Mesmos
apés a execugdo do revestimento serdo impossiveis sem danificar o
revestimento executado, o que nao sera de responsabilidade desta empresa
quanto seu reparo devido a qualquer ocorréncia de dano ao revestimento por
intervencéo a tais elementos. Visto que, hoje o prédio ndo tem condi¢oes de uso
e precisaré passar por séria reforma e reforgo nos elementos internos, além de
ser refeita toda instalagao hidraulica e elétrica. Ao adentrar o prédio é possivel
se ter a dimensao da condigdo da estrutura, onde a mesma nao tem condigcoes
alguma de uso sem uma novo projeto de recuperac3o, reforco e de acabamento,

onde os quais obedegam as normas.

A seguir & possivel ver pelas fotos os elementos que estao expostos

externamente e que ndo tem informagées sobre como serao tratados.

10
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' |
Foto 1 — Tubulagées e esquadrias fachada prédio

11
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Foto 3 — Estrutura metalica com sobra a fachada do prédio

12
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Foto 4 — Fachada com esquadria e instalagao

5) ACABAMENTO FECHAMENTO

Outro fator importante a ser observado, que nao foi considerado pela UFES,
& que no fechamento, nao foi considerado a forma de acabamento da
estrutura quanto ao solo, onde é de suma importancia que seja feito um
concreto para que possa receber o acabamento no pé da fachada. Hoje em
grande parte existe um gramado, onde a mesma ficaria em contato com o

solo/grama, o que facilita a propagagao de possiveis patologias, o que podera

13




149

resultar em uma redugéo significativa na vida util da estrutura de fechamento.

Sendo assim, afim de evitar prejuizo ao patriménio publico € de suma

importancia que exista um entendimento para a execugdo de uma estrutura

em concreto armado, com o intuito de receber esse acabamento e por

resultado solucionar tal problema.

Foto 5 — Mato ao entorno da estrutr insalagées exposs / janelas

14
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) s SRR

' 'Foto“6 — Mato éb eﬁtbrrio da estrutra

6) AS-BUILT

Como pode se verificar em vistorias ao local, a estrutura de concreto armado da
edificagdo apresenta muitos erros de alinhamento e prumo. E possivel observar
diversos elementos com dimensées variadas em sua extensdo e aléem de que

havia problemas estruturais criticos que tiveram que passar por recuperagao.

Por se tratar de um fechamento que segue a fachada da estrutura do prédio, &
necessario ser feito um as-built na edificagéo, pois os projetos disponibilizados
no processo licitatério ndo contemplam a realidade executiva da obra. E
perceptivel diferencas em grandes escalas, que tornam impossivel a execugao
do fechamento sem ser feito o as-built, situagdo exposta na reunido do dia
20/07/2020, onde foi solicitado a autorizagado da UFES para que o mesmo fosse

executado, uma vez que nao & parte do nosso escopo tal levantamento e projeto.
15
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el

Foi proposto um escaneamento 3D da estrutura, em que seria levantado todas
as fachadas da edificacéo, identificado todos os desaprumos, desalinhamentos
e variagdes de dimensées das estruturas que compdem o sistema estrutural do
auditorio do centro de artes. S6é assim é possivel dar andamento no projeto de
fechamento, pois utilizando somente os projetos fornecidos € certo de erro, visto

que o executado esta em total desacordo com o projeto.

A seguir algumas fotos demonstram a situagao in loco:

. |
Foto 7 — Fachada edificagéo - elementos estruturais em diversas dimensoes
desalinhados e desaprumados

16
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Processo n° 23068.064357/2018-74 - Pega 5

Foto 8 — Fachada edificacao — elementos estruturais em diversas imnsées,
desalinhados e desaprumados

7) ESTRUTURA METALICA - PISO

Como um todo a edificagdo estd com muitas avarias internamente, tendo sido
recuperado os elementos de concreto armado, hoje a mesma precisa passar por

uma recuperagao interna.

Os elementos que compdem a estrutura metalica de sustentagéo da cobertura
estdo com evidente processos de cOrrosdo precisdo passar por processo de

recuperagao, ja que os elementos ja estdo em processo iniciado.

17
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Com a realizagao da impermeabilizacao da cobertura e do fechamento do prédio,
se tornara cada vez mais dificil a realizagao da recuperagéo da estrutura visto
que o nao tratamento destas estruturas € complexo e exige equipe capacitada
para realizar, é notavel que para recuperagdo em estruturas nesse nivel &
recomendada a realizagdo de jateamento abrasivo e posteriormente camadas
de pintura com caracteristicas a inibirem o processo de corrosdo destas,
obedecendo os critérios da NBR 7348.

A ndo execugdo de recuperagao destes elementos, culminard em um processo
continuo de corrosdo onde acontece a perda de sessdo da pecga até o seu
colapso e por fim ruina. Se falarmos da NBR 6118, estaremos classificando a
regido com classe de agressividade de Grau 3, onde tratamos de agressividade
forte e com grande risco de deterioracéo de estruturas. Visto isso, a execugao
sem a devida corregéo ira incidir em riscos ao patriménio publico e aos usuarios
do auditério do centro de artes. A recuperagao aqui citada, ja haviam sido citados
no relatério elaborado em 27/02/2019 pelo fiscal da obra, nas folhas de 614 a

622, contido na pasta da obra.

Outro ponto importante que se deve destacar aqui € o recalque em que se
apresenta no piso do auditério, existe uma abertura significativa entre o palco e
a laje, onde se nota que n&o houve o devido cuidado com o solo, provavel causa
do recalque, onde o mesmo n&o recebeu devido estudo e consequentemente
compactagdo. Com isso houve um afundamento e que nao tratado, causara

ainda mais dano a estrutura.

A execucdo da recuperagdo apds a instalagdo da impermeabilizagao e
fechamento acometera custos superiores aos que podem ser utilizados neste
momento, além de pdr em risco o trabalho j& executado, pois danificara todo o

trabalho feito, e ainda assim nado colocara em uso seguro o auditério.

18
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Foto 9 — Estrutura metalica — necessita tratamento contra corrosao

Foto 10 — Estrutura metalica — necessita tratamento contra corrosao

Foto 11 — Estrutura metalica — necessita tratamento contra corrosao

19
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mh

Foto 12 — Recalque pi

e D
Foto 13 — Abertura entre piso e palco causado pelo recalque no piso

20
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8) A EDIFICACAO

Como exposto acima, nas informagdes ja citadas e demonstradas, hoje o prédio
de artes precisa passar por uma série de reparos internos e definicdes que
cabem serem apresentadas para que entao se possa executar todos os servigos
de fato.

Hoje a execugao do fechamento e impermeabilizacdo da cobertura, acarreta tao
somente uma mudanca na estética predial, que apos execu¢ao precisara ainda
passar por sérias intervengoes internas. O prédio que visa atender a comunidade
académica nao estara apto a ser utilizado sem ter as intervengdes mencicnadas
aplicadas. Com isso prezando pelo bem publico e sabido da gravidade que se
encontra nosso pais devido aos temiveis resultados da pandemia que assolam
todo o planeta, como empresa com renome e historico o qual temos orgulho de
relatar, como sendo uma das grandes representantes do bom servico, praticante
da boa engenharia e principalmente buscando forma de ser exemplo ao cidadéo,
nao podemos deixar de registrar aqui que se torna prejuizo ao poder publico a
execucao dos servicos sem que se execute o tratamento necessario que a

edificagao necessita.

Com isso recomendamos que o poder publico aqui responsavel refaga um novo
projeto, contemplando todas as intervengbes necessarias para que o prédio
tenha realmente funcionamento. E necessério se fazer um as-built completo,
ensaios, novo projeto basico contemplando o necessario as instalacbes elétricas

e hidraulicas, arquiteténicas, estruturais, dentre outros.

No intuito de ajuda, escrevemos este documento, & dever da AMF servir como

exemplo e prestar a veracidade das situagdes.

Nessa, apos a explicagéo apresentada solicitamos, como ja dito anteriormente
a rescisdo amigavel, pois fica demonstrado que a situacdo visa o n&o prejuizo a
administragao publica, evitando assim litigio conforme estabelecimento do

interesse comum.
21
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Como ja dito anteriormente, a rescisao esta tipificada do cenério de inexecugéo
conforme exposto nesse documento, sendo adequando & categoria de
descumprimento sem culpa, coberto no artigo 78, XVil da lei de licitagGes, que

consagra, situacao inesperada ou forga maior impeditiva da execugdo contratual.

Seguros de que havera total condicdo de solver o contrato nestas bases nos
colocamos a disposicao e desde ja renovamos as estimas de consideracao a

todos os envolvidos.

Atenciosamente,
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